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Kulturministeriets afgorelse vedr. klage over Slots- og Kulturstyrelsen afslag

pa at ophave fredningen af Vikingeskibshallen

Slots- og Kulturstyrelsen traf den 19. december 2017 afgerelse om ikke at ophaeve
bygningsfredningen af Vikingeskibshallen pa Sankt Clara Vej 41, 4000 Roskilde, matr.
nr. 15a, Klostermarken, Roskilde Kommune. Den 15. januar 2018 klagede
Vikingeskibsmuseets bestyrelse til Kulturministeriet over Slots- og Kulturstyrelsens

afgorelse af 19. december 2017.

Pa side 16-75 fremstilles klagesagens forleb samt parternes pastande og anbringender.

Kulturministeriets afgorelse

Kulturministeriet omgor Slots- og Kulturstyrelsens afgorelse af 19. december 2017 og
ophcever fredningen af Vikingeskibshallen pa Sankt Clara Vej 41, 4000 Roskilde, matr.
Nr. 15a, Klostermarken, Roskilde Kommune, med henvisning til

bygningsfredningslovens § 8, stk. 2.

Kulturministeriets begrundelse

Kulturministeriet bemeerker indledningsvist, at Vikingeskibshallen befinder sig i1 en
helt seerlig og useedvanlig situation. Vikingeskibshallen blev bygget 1 1960’erne ned til
Roskilde Fjord. Vikingeskibshallens arkitektoniske byggestil, materialevalget og dens
placering umiddelbart ud til Roskilde Fjord har vist sig at udfordre bygningen i en grad,
som fremskynder bygningens forfald. Arsagen er den stigende vandstand i fjorden, som
dels lober under bygningen og dels sger presset mod iseer facaden ud mod fjorden —

seerligt nar det stormer. Vikingeskibshallen er ikke bygget til disse forhold.
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Side 2

Udfordringerne med den stigende vandstand kraever sarlige initiativer og
konstruktionseendringer af bygningen, hvis det pagaende forfald skal forhindres.
Vikingeskibshallen vil ikke i sin nuveerende konstruktion kunne modstéa den stigende

vandstand. P4 den baggrund vil de beerende fredningsvaerdier folgelig ga tabt.

Det folger af bygningsfredningslovens § 8, stk. 2, at kulturministeren kan ophave en
fredning, enten nar fredningsveerdierne er gaet tabt, eller nar fredningsvaerdierne ikke
leengere kan opretholdes. Kulturministeriet ophaever fredningen af Vikingeskibshallen,

da fredningsveerdierne ikke leengere kan opretholdes.

I de folgende afsnit 1 og 2 gennemgas bygningsfredningslovens § 8, stk. 2, 1 relation til

Vikingeskibshallens fredningsveaerdier.

1. AD. Tab af fredningsveerdier

Fredningsveerdierne for Vikingeskibshallen er forst endeligt beskrevet i forbindelse med
Kulturarvsstyrelsens (nu Slots- og Kulturstyrelsen) besigtigelse af 9. januar 2012 og
bestar af folgende:

”I Vikingeskibshallens ydre knytter de beerende fredningsvcerdier sig til bygningens
horisontalitet, dens frie placering ved bredden af fjorden omgivet af flade greeskleedte
arealer og dens fri udsigt mod nord. Til bygningens direkte kontakt med vandet og den
oprindelige konstruktion udtrykt i en fagdelt, rationel og geometrisk form samt
udkragninger, lysspalter og ovenlys. Hertil kommer facadepartiet mod nord i sin helhed
samt bygningens materialeholdning, herunder den rd betons tekstur med

forskallingsgrater.

1 Vikingeskibshallens indre knytter de beerende fredningsveerdier sig til den oprindelige
konstruktion og det store udstillingsrums planlosning med gangforlob,
niveauforskydninger, trapper, lysindfald, materialesammenstod og bassiner af
strandsten, hvor iscer den dbne karakter og de forskudte niveauer er yderst veerdifulde.
Endvidere kommer den tidsbestemte materialeholdning og overfladekvalitet, herunder
betonens forskallingsgrater, samt skibenes jernstativers spinkle og elegante

konstruktionsprincip.”

Det uathengige, radgivende organ, Det seerlige Bygningssyn, har i en vejledende

udtalelse om ophaevelse af fredningen af Vikingeskibshallen blandt andet skrevet: ”1



1969 blev Vikingeskibshallen bygget som et sublimt veerk, hvor den strukturalistiske
tanke er tolket ind i et funktionelt program med hensigten at presentere den absolutte
umistelige nationale kulturarv, de 5 Skuldelev skibe, pa overbevisende mdde for
beskueren... Skibene er placeret i et bad af sosten, som var de lige trukket op pad
stranden. En human og let forstdelig tolkning, hvor skibenes spanters blode kurvaturer
kontrasteres berigende i ren bygningskonstruktion 1000 dr senere — uden pynt og omsveb.
Det er denne klarhed, dette originale greb, der er essensen i Vikingeskibshallen. Sa
enkelt og preecist kan historien forteelles. Det er disse kvaliteter, der har berettiget en
fredning, og det er disse beerende fredningsveerdier, der stadigueek er til stede i

bygningsuvcerket.”

I Vikingeskibsmuseets ansegning om affredning, skriver museet, at man: ”...anerkender
til fulde Vikingeskibshallens veerdier som et enestdende arkitektonisk veerk og som et
fornemt eksempel pd en arkitektonisk stilart og en scerlig tidsperiode.” Museet papeger
dog, at Vikingeskibshallen er i en s akut bygningsmeessig tilstand, at den ”...fortsatte
placering af skibene i Vikingeskibshallen er sd svcert forenelig med det ansvar,
bestyrelsen har for skibenes sikkerhed...” og dermed ansvaret for en del af

fredningsveerdierne og bygningens formal i det hele taget.

Slots- og Kulturstyrelsen anferer i sin begrundelse for at opretholde fredningen af
Vikingeskibshallen, at ”...de beerende fredningsveerdier i Vikingeskibshallen er til stede,
og at disse lader sig opretholde, saledes at bygningen fremover kan danne en sikker

ramme om bevaring og udstilling af de fem Skuldelev-skibe.”

Kulturministeriet vurderer pa baggrund af parternes synspunkter — herunder saerligt
styrelsens udtalelse — at Vikingeskibshallens fredningsveerdier pa nuverende tidspunkt
ikke er tabt, men fortsat er til stede. Vikingeskibshallen er fortsat et veesentligt
eksempel pa den danske retning af den internationale arkitekturstil, som kaldes
brutalisme, og som kendetegnede velfeerdssamfundets offentlige
kulturinstitutionsbyggeri i 1960’erne. Affredningen af Vikingeskibshallen sker sdledes

ikke med henvisning til, at fredningsveerdierne er tabt.

2. AD. Fredningsveerdiernes opretholdelse

Kulturministeriet har vurderet, hvorvidt det vil veere muligt at opretholde

fredningsveerdierne, jf. bygningsfredningslovens § 8, stk. 2.
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Til brug for en vurdering heraf har Kulturministeriet bedt ingeniorfirmaet NIRAS A/S
om en teknisk gennemgang af Vikingeskibshallens vedligeholdelsestilstand 1 et

helhedsperspektiv.

Det er ikke 1 bygningsfredningsloven naermere defineret, hvilken tidshorisont for

fredningsvaerdiernes opretholdelse, der skal leegges til grund for en vurdering.

NIRAS har taget udgangspunkt i en for branchen ssedvanlig levetidshorisont pa 50 ar.
NIRAS’ rapport bygger pa en besigtigelse af Vikingeskibshallen samt pa de
ingenigrrapporter om mere afgreensede konstruktionsproblematikker i
Vikingeskibshallen, som tidligere er udarbejdet pa henholdsvis museets og styrelsens

foranledning. NIRAS’ rapport inddrages 1 det felgende.

Herunder gennemgas NIRAS’ konklusioner om bygningens stand samt museets og
Slots- og Kulturstyrelsens veesentligste synspunkter 1 forhold til spergsmalet om

fredningsvaerdiernes opretholdelse pa sigt.

2.1. Vikingeskibshallens gulvmembran og sikkerhed mod opdrift

Det er afgerende for skibenes sikkerhed og fredningsveerdiernes opretholdelse, at
bygningen er vandtaet. Nationalmuseet har 1 den sammenheng opstillet krav til
fugtniveauet 1 hallen af hensynet til skibenes sikkerhed. Af vaesentlig betydning for
vandindtreengning er betondaekkets teethed.

I Vikingeskibshallens betondaek er der indstgbt en membran bestdende af lag af
asfaltpap, som er fort lodret op pa indersiden af yderveeggene. Membranen lader sig

ikke udskifte.

NIRAS fremhaever i sin rapport af 4. juni 2018, at der frem til ar 2070 forventes en
vandstandsstigning pa 38 cm samt en landhaevning pa 6 cm. NIRAS har 1 vurderingen
paregnet, at bygningen i fremtiden skal veere sikret for tilfelde med maksimal
vandstand under hgjvande i DVR-kote +2,4 m. Hertil kommer hensyn til sikring overfor
bolgehgjder pa op til DVR-kote +2,75 m, samt, for nordfacadens vedkommende,
bolgeopskyl pa op til DVR-kote +3,7 m. NIRAS' vurdering af sikkerheden knytter sig
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alene til forhold, der folger af, at der i fremtiden forventes betydelig sgede

hgjvandsniveauer end forudsat 1 det oprindelige projekt for Vikingeskibshallen.

De sikkerhedsmassige konsekvenser af de sgede hgjvandsniveauer drejer sig ifalge
NIRAS om sikkerhed mod opdrift af gulvkonstruktion, som felge af sget vandtryk under

gulvet. Vandtrykket vil tillige oge risikoen for vandindtraengning gennem et uteet gulv.

Vikingeskibsmuseet papeger, at membranen kan vaere utet som folge af treek og slid fra
konstruktionssetninger. En utaet membran kan veere skyld i vandindsivning, som folge
af setningsrevner mv. 1 betonen. Museet henviser til analyser foretaget af
ingenigrfirmaerne Rambell og Teknologisk Institut. Teknologisk Institut konstaterer, at
membranen er meget spred, men har ikke fundet tegn pa utethed. Rambgoll bekreefter
TT’s betragtning og konstaterer, at membranen let kan breekkes/smuldres af. Rambell
bemeerker, at levetiden for den type membran forventes at veere 40-50 ar. Museet
anferer sdledes i klagen, at membranens levetid er opbrugt, og at der ikke kan bygges

videre pa den eksisterende membran.

Slots- og Kulturstyrelsen fastholder i1 sin udtalelse om museets klage, pa baggrund af
TT’s konklusioner, at Vikingeskibshallens bund méa antages at veere taet. Daekket er
stobt af vandteet beton, og styrelsen finder saledes, at der ikke er tale om, at

membranen alene skal holde huset taet.

NIRAS konstaterer, at membranen under bundpladen kan have udtjent sin levetid,
men finder, at det ikke er muligt at undersege, hvorvidt den er utaet, ved enkeltstaende
ophugninger og lokale besigtigelser. Eventuelle uteetheder kan forekomme, hvor som
helst under bygningen. NIRAS foreslar derfor at tage udgangspunkt i en lgsning, der
forhindrer vandtrykket i at bygge op under bundpladerne. Losningen eliminerer
samtidig problemet med membranen. NIRAS har prissat en lesning, hvor der etableres
et system af draen og pumper under bundpladerne, sialedes at eventuelt vand, der matte
blive trykket ind under keelderen, kan ledes bort, inden der kan opbygges et tryk pa
bundpladen.

Slots- og Kulturstyrelsen finder lesningen god som supplerende teknisk lasning, der vil

bidrage til effektiv sikring af bygning og skibe. Vikingeskibsmuseet finder ikke, det pa
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det foreliggende grundlag er muligt at vurdere, om en lgsning med dreen og pumper kan

gennemfores inden for det skonomiske estimat, som er skitseret af NIRAS.

Pa baggrund af NIRAS rapport samt de gvrige ingenisrrapporter, leegger
Kulturministeriet til grund, at det vil vaere nedvendigt at udfere nye tiltag i form af
eksempelvis pumper og draen, eftersom det ikke pa sigt kan garanteres, at den
membran, bygningen er foadt med, kan holde vandet ude og konstruktionen stabil. De
foreslaede nye tiltag vil kunne sikre bygningen mod vandtryk under kaelderniveau.
Desuden vil de pageldende tiltag kunne sikre, at der ikke i ekstremsituationer opstar
risiko for, at vandtrykket pa bundpladen overstiger, hvad den oprindelige konstruktion

er dimensioneret til.

2.2. Vikingeskibshallens nordfacade
Stormen Bodil i december 2013 medferte betydelige skader pa isser Vikingeskibshallens

glasparti i nordfacaden. Skaderne truer potentielt fredningsvaerdierne — herunder

skibene 1 Vikingeskibshallen.

Vikingeskibsmuseet skriver om glasfacaden 1 sin ansegning om affredning, at: ”Den
spinkle konstruktion kan ikke sikre facaden mod beveegelse under voldsomt vejr.
Beveegelse i facaden medforer, som det sds under stormfloden i 2013, spreengte glas samt
revnedannelser og afskalning af beton. Den kan ikke pa betryggende vis beskytte de
udstillede skibe.”

I museets klage over styrelsens opretholdelse af fredningen suppleres udtalelsen med
folgende: ”Vikingeskibshallen blev stcerkt beskadiget under stormfloden Bodil i 2013 — og
er siden indsendelsen af ansegning om affredning blevet ramt af stormflod yderligere to
gange. Museets geester oplever nu for anden vinter i treek, at den store vinduesfacade mod
fjorden er afstivet af store treeplader, der deekker udsynet til vandet. Oplevelsen af

skibenes direkte samspil med fjorden er gdet tabt.”

Slots- og Kulturstyrelsen anerkender i sin fastholdelse af fredningen behovet for en
omfattende restaurering af nordfacaden og anferer, at: ”En sddan restaurering, der
blandt andet kan medfore udskifining af alt glas i nordfacaden, vil samtidig tilgodese
nogle af de ovrige onsker, Vikingeskibsmuseet har, nemlig UV-sikring, hensyn til

personsikkerhed samt energiforbedring.”



NIRAS anforer i rapporten, at ” Hverken keelderveegskonstruktionen eller glasfacaden i
nordfacaden vurderes at veere dimensioneret for et vandtryk svarende til et
vandspejlsniveau omkring DVR-kote +3,7 m svarende til fremtidigt dimensionsgivende

hajvande med tilleeg for belgeopskyl.”

NIRAS foreslar, at hele den eksisterende glasfacade, med de tilhorende udvendige
lodrette ribber ud for glasfacadens lodrette sprosser, udskiftes. NIRAS vurderer, at en
ny: ”...glasfacade kan udfores med lodrette og vandrette sprosser placeret som i den
eksisterende facade. Som folge af vandbelastningen mad disse sprosser forventes at blive
kraftigere end de eksisterende. Tilsvarende vil termoruderne i glasfacaden blive
kraftigere end de eksisterende, da der ma stilles storre krav til beereevnen af yderglasset i

termoruderne.”

Kulturministeriet vurderer pa baggrund af NIRAS’ rapport, at nordfacaden ikke kan
nojes med vedligeholdelse, men at konstruktionen skal eendres for at kunne modsta et
fremtidigt vandtryk og for at kunne opretholde fredningsvaerdierne i

Vikingeskibshallen.

2.3. Ovrige konstruktionssendringer

Udover sikkerhed mod opdrift af gulvkonstruktionen og sikkerhed for
vandindtreengning i nordfacaden drejer de sikkerhedsmaessige konsekvenser af de
ogede hgjvandsniveauer sig ifolge NIRAS om folgende: 1) sikkerhed mod vandtryk pa

ydervaeggene mod syd, ost og vest samt 2) sikkerhed mod overlsb ved bygningsabninger.

Ad punkt 1) peger NIRAS p4, at sikkerhed mod vandtryk og dermed risiko for
vandindtreengning mod est, syd og vest kan ske bl.a. ved indbygning af supplerende,

konstruktive forbindelser mellem skalmur og bagvaeggene af jernbeton.

Ad punkt 2) peger NIRAS p4, at sikkerhed mod overlgb ved bygningsabninger kan ske
ved at afskeerme bygningen lokalt med permanente hegjvandsspeerrer ved at etablere en
udvendig lyskasse ud for ventilationsabningerne og ved at opfere nye bastionsveegge og

at etablere en nedgravet grube i armeret beton m.v.
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Kulturministeriet konkluderer pa baggrund af NIRAS rapport, at det er nedvendigt at
foretage konstruktionseendringer og nye tiltag, der kan sikre Vikingeskibshallen mod

vandtryk pa ydervaggene mod syd, ost og vest samt mod overlgb ved bygningsiabninger.

2.4 Opsamling om konstruktionsaendringer og nye tiltag
Kulturministeriet konstaterer ud fra NIRAS’ rapport, at det er byggeteknisk muligt at

renovere Vikingeskibshallen og dermed opretholde fredningsvaerdierne.

Kulturministeriet er opmaerksomt pa, at der kan veere flere mader at lose de 1 afsnit
2.1-2.3 omtalte problemstillinger pa. Kulturministeriet leegger dog til grund, at det
uanset metodevalg vil veere nedvendigt med konstruktionssendringer og nye tiltag, som
ligger ud over vedligeholdelse af den eksisterende konstruktion for at sikre bygningen
mod den forventede forhgjede vandstand. Kulturministeriet bemaerker i den
forbindelse, at behovet for konstruktionsaendringer og nye tiltag i forhold til bygningen

skyldes udefrakommende forhold i form af stigende vandstand.

Kulturministeriet finder det nedvendigt for vurderingen af fredningsveerdiernes mulige
opretholdelse at skelne mellem pé den ene side vedligeholdelse af den nuveerende
bygningskonstruktion og pa den anden side egentlige konstruktionssendringer,
herunder at tilfore bygningen nye elementer, som ikke er en del af den nuvaerende

bygningskonstruktion, idet der henvises til ejers forpligtelser, jf. nedenfor.

3. Affredningsbegrundelse og ejers forpligtelser

Ifelge forarbejderne til bygningsfredningslovens § 8, stk. 2, har bestemmelsen karakter
af en undtagelsesbestemmelse, der tager sigte pa ekstraordineere forhold. Fredningen
kan som naevnt indledningsvist opheeves, hvis fredningsveerdierne er gaet tabt, eller det

viser sig umuligt at opretholde dem.

Det er Kulturministeriets vurdering, at der med den forventede forhejede vandstand i
Roskilde Fjord er tale om ekstraordineere forhold, der medferer, at fredningsveerdierne
ikke vil kunne opretholdes pa sigt uden at foretage bygningsmeessige
konstruktionssendringer og nye tiltag. Kulturministeriet har lagt veegt p&, at
Vikingeskibshallen har en geografisk placering ved fjorden og et materialevalg 1 glas og
beton, som udfordres af den udefrakommende pavirkning fra fjorden, som folge af

stigende vandstand.
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I medfor af bygningsfredningslovens § 9 skal ejeren eller brugeren af en fredet bygning

holde bygningen i forsvarlig stand, herunder teet pa tag og fag.

Kulturministeriet finder ikke, at der 1 bygningsfredningsloven er hjemmel til at
palegge ejer at gennemfore de pakresevede nye tiltag og konstruktionseendringer af
bygningen, idet sddanne sendringer ligger ud over den vedligeholdelsesforpligtelse, som
fremgar af lovens § 9. Det er sdledes Kulturministeriets vurdering, at
vedligeholdelsespligten ikke kan udstraekkes til at omfatte udferelse af de
konstruktionssendringer og nye tiltag, der ifelge NIRAS er nedvendige for at sikre
bygningen i et 50-arigt perspektiv.

Pa den baggrund er det ligeledes Kulturministeriets vurdering, at ejer eller bruger ikke
vil kunne pabydes at udfere sddanne konstruktionsasendringer og nye tiltag i tilfeelde af

ejer eller brugers passivitet i medfer af bygningsfredningslovens § 33.

Kulturministeriet vurderer pa den baggrund, at fredningsvaerdierne, uanset at ejer
holder bygningens nuverende konstruktion i forsvarlig stand herunder teet pa tag og
fag, vil ga tabt inden for en ner tidshorisont som folge af vandstandsstigning og deraf
folgende vandtryk pa savel Vikingeskibshallens bund og sider — hvis de af NIRAS

foreslaede eller lignende konstruktionssendringer og nye tiltag ikke gennemfores.

4. Afsluttende bemaerkninger

Kulturministeriet skal herudover om Nationalmuseets krav til sikring af
Vikingeskibene, vedligeholdelse og skonomiske udgifter til renovering af

Vikingeskibshallen bemeaerke folgende:

4.1 Nationalmuseets krav til sikring af Vikingeskibene

De fem skuldelevskibe, som udstilles i Vikingeskibshallen, tilherer Nationalmuseet og
er udlant til Vikingeskibsmuseet efter Nationalmuseets geeldende udlanspraksis for 5

ar ad gangen.

Vikingeskibsmuseet anforer 1 sin klage over Slots- og Kulturstyrelsens afgerelse, at
Nationalmuseets sikringskrav i forhold til koter og hajvande forudseetter, at gulvet 1

Vikingeskibshallen heeves med 1,2-1,7 meter, hvilket, ifolge museet, vil veere uforeneligt



med fredningsveerdierne. Vikingeskibsmuseet henholder sig i den forbindelse til de
krav, som Nationalmuseet stiller til en midlertidig udstillingsbygning i tilfelde af en

totalrenovering af den nuverende Vikingeskibshal.

Slots- og Kulturstyrelsen anfarer i1 sin udtalelse om museets klage, at man ikke er enig
1, at Nationalmuseets sikringskrav forudseetter en forhejelse af gulvet 1 den nuveerende,

permanente udstillingshal.

Kulturministeriet har bedt Nationalmuseet om en redegorelse om de krav, der stilles til

opbevaring af skibene i Vikingskibshallen.

Nationalmuseet anforer i redegorelsen om sikringskravene: ” Hvordan Idnestedet
opfylder sikringskravene dikteres ikke af Nationalmuseet, der gives derimod
metodefrihed, idet alle bygninger og placeringer er unikke og det er ldner, der kender de
lokale forhold bedst. Nationalmuseet har sdledes heller ikke kompetencerne til at agere

radgivende ingenior.”

I redegorelsen oplister museet desuden kravene til en midlertidig bygning i det tilfeelde,
at skibene skal omplaceres som folge af renovering af Vikingeskibshallen.
Nationalmuseet anforer om en sddan midlertidig bygning: ”Det skal bemcerkes, at dette
ikke er ensbetydende med at bygningen fysisk skal ligge i 2,6 meters hojde over dagligt
vande, men alene, at der skal ske en sikring som svarer hertil.

Overfort til den permanente udstillingssituation handler dette om, at skibene sikres mod
vand. Om den nuveerende Vikingeskibshal kan leve op til det eller kan bringes i en
forfatning, hvor den kan leve op til det, kan Nationalmuseet imidlertid ikke udtale sig
om. Det afhewenger udover bygningen ogsa af, hvad der ellers etableres af hojvandssikring

i Roskilde Havn og/eller fjordsystem.”

Kulturministeriet har pa baggrund af Nationalmuseets redegorelse lagt til grund, at
der ikke er sikringsmaessige hensyn til Vikingeskibshallen, som, pd nuveerende
tidspunkt, kompromitterer fredningsvaerdierne pa kort eller leengere sigt.
Kulturministeriet bemeerker endvidere, at Nationalmuseet ikke forholder sig til
metoder — herunder gulvhagjde — til sikring af skibene i hallen. Disse faktorer har

saledes ikke haft betydning for afgerelsen.
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4.2. @konomiske udgifter til renovering

Vikingeskibsmuseet fastslar i sin ansegning om affredning, at budgettet for en
renovering overstiger 75 mio. kr., som er det belgb en vurdering fra 2011 har ansléet.
Vikingeskibsmuseet anforer, at en omkostning af den sterrelse overstiger, hvad der er
muligt for museet at skaffe finansiering til, og at fredningsvaerdierne af den grund ikke

vil kunne opretholdes pa sigt.

Slots- og Kulturstyrelsens vurdering i styrelsens afgorelse er, at en sikring af skibene
ikke kreever en totalrenovering af betonoverfladerne, ligesom det pa ingen made er
nedvendigt for at opretholde de baerende fredningsveerdier. Styrelsen finder, at en
nedvendig renovering, sa bygningen er taet pa tag og fag belsber sig til skonsmeessigt

omkring 25 mio. kr.

NIRAS har vurderet den ngdvendige renovering af bygningen ud fra en forudseetning
om en levetid pa 50 ar. NIRAS konkluderer, at renovering er mulig, men at bygningen
”...generelt er i ddarlig stand og vil kreeve en omfattende renovering, for at kunne opnd en
fornuftig levetid... Betonens kvalitet svarer ikke til det der i dag vil kreeves af en beton til
eksponering i et marint miljo. Betonen er i en sd skadet stand, at der vil skulle udfores
omfattende betonereparationer, udskiftning af kloridinficeret beton samt en
overfladebehandling af alle udvendige betonoverflader til beskyttelse mod yderligere
klorid- og fugtindtreengning... Skaderne der blev konstateret i 2010 er stadig ikke
udbedrede og der er kun foretaget absolut fornedent vedligehold, den anbefalede
behandling fra tidligere undersogelser er sdledes ikke blevet udfort... Foruden beskyttelse
af selve betonen er det nodvendigt med konstruktive forsteerkninger af iscer nordfacaden.
Det vil ligeledes veere nedvendigt at beskytte bygningen mod forhaejet vandstand i

fremtiden.”

I forhold til den manglende vedligeholdelse anfarer Vikingeskibsmuseet i sit
heringssvar over NIRAS’ rapport, at: ”Museet har sdledes gennem de sidste 10 ar brugt
24,4 mio. kroner - i gennemsnit 2,4 mio. om dret - til bygningsdrift, vedligeholdelse og

udbedring af skader pd Vikingeskibshallen.”

NIRAS forventer, at en samlet renovering, som bade indeholder vedligeholdelse og

konstruktionsaendringer, kan udferes for 55-65 mio. kr. En nedvendig samlet



renovering skal omfatte konstruktionssendringer, nye tiltag, betonrenovering og
tagrenovering. Hertil kommer en lgbende vedligeholdelsesudgift pa arligt ca. 600.000
kr.

Kulturministeriet bemeerker, at det ikke er den estimerede udgift til renovering, der 1

sig selv ligger til grund for Kulturministeriets affredning af Vikingeskibshallen.

4.3 Vedligeholdelse

Slots- og Kulturstyrelsen bemeaerker 1 sit horingssvar over NIRAS’ rapport, at de

beskrevne arbejder alle vil kunne foretages inden for rammerne af bygningsfredningen.

Kulturministeriet bemeerker pa baggrund af NIRAS’ rapport, at Vikingeskibsmuseet
ikke i tilstreekkelig grad har vedligeholdt Vikingeskibshallen. Den manglende
vedligeholdelse har fort til et udgiftskreevende efterslaeb. Kulturministeriet bemaerker i
den forbindelse, at ejer ifolge bygningsfredningslovens § 9 er forpligtet til at holde
bygningen i forsvarlig stand, herunder teet pa tag og fag. Det understreges dog, at det i
den konkrete sag ikke er den manglende vedligeholdelse, som giver anledning til

ophaevelse af fredningen af Vikingeskibshallen.

Retsgrundlag
Grundlaget for Kulturministeriets afgerelse udgeres af lovgivningen, Slots- og

Kulturstyrelsens sagsbehandling og af de indkomne bemaerkninger.

Det folger af lovbekendtgoerelse nr. 219 af 6. marts 2018 om bygningsfredning og
bevaring af bygninger og bymiljeer (bygningsfredningsloven), § 1, stk. 1, at loven har til
formal at veerne landets seldre bygninger af arkitektonisk, kulturhistorisk eller
miljemaessig vaerdi, herunder bygninger, der belyser bolig-, arbejds-, og

produktionsvilkar og andre vaesentlige traek af den samfundsmaessige udvikling.

I medfer af bygningsfredningslovens § 3, stk. 1, kan kulturministeren frede bygninger
og selvsteendige landskabsarkitektoniske veerker af vaesentlig arkitektonisk eller
kulturhistorisk veerdi, som er over 50 ar gamle. Uanset deres alder kan bygninger og
selvsteendige landskabsarkitektoniske vaerker dog fredes, nar det er begrundet i deres

fremragende veerdi eller i andre seerlige omstaendigheder.
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I medfor af bygningsfredningslovens § 8, stk. 2, kan kulturministeren opheeve en
fredning, nar fredningsvaerdierne er gdet tabt eller ikke leengere kan opretholdes.
Bestemmelsen fik sin nuverende formulering 1 1997 (Lovforslag nr. L 166, FT., tilleeg
A, 1996-1997). Af forarbejderne til bestemmelsen (almindelige bemeerkninger) fremgar
bl.a., at "bestemmelsen har karakter af en undtagelsesbestemmelse og tager sigte pa
ekstraordinaere forhold, hvor anvendelsen af bestemmelserne 1 §§ 11-13 om tilladelse til
nedrivning og om statslig overtagelse er abenbart uhensigtsmeessig, umulig eller
urimelig." Baggrunden for seendringen var den gamle B-fredning, hvor mange af de
tidligere B-fredede bygningers indre er uden veesentlige fredningsvaerdier. Det fremgéar
saledes videre: "Der er derfor behov for labende at vurdere, om de fredede bygninger
fortsat repreesenterer de vaesentlige arkitektoniske og kulturhistoriske vaerdier, der kan
begrunde deres status som fredede bygninger. (...) Med forslaget lettes adgangen til at
ophaeve fredninger, der har mistet deres fredningsveerdi, og mere generelt at revidere

fredningslisten."

Derudover fremgéar det (specielle bemaerkninger), at "Forslaget laegger op til, at
ministeren far adgang til at sege en fredning ophavet 1 tilfeelde, hvor en bygnings
fredningsveaerdier er gdet tabt, eksempelvis som folge af manglende vedligeholdelse eller
misligholdelse. Fredningen kan ogsa ophaeves, hvis det viser sig umuligt at opretholde
fredningsveerdierne. Dette kan eksempelvis veere tilfaeldet, hvis den fredede bygning i
sin byggeteknik og materialevalg har vaeret eksperimenterende og derfor har vist sig at
vaere vanskelig at opretholde eller restaurere. Den foreslaede sendring skal skabe
hjemmel for milje- og energiministeren til at opheeve fredninger, hvor

fredningsveerdierne er gaet tabt eller ikke efter en ny vurdering er til stede."

Bygningsfredningsloven indeholder i § 9 en vedligeholdelsespligt for ejeren eller
brugeren af en fredet bygning, hvoraf felger, at bygningen skal holdes 1 forsvarlig stand,
herunder taet pa fag og tag. Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen (Lovforslag
nr. 88 af 29. november 1978, FT., tilleeg A, 1978/79, sp.1694 — specielle bemeerkninger),
at bestemmelsen statuerer den grundleeggende forpligtelse for en ejer eller bruger af en

fredet bygning. Tilsvarende bestemmelse findes 1 byggeloven.

Der kan — f.eks. vedrerende opfyldelse af vedligeholdelsespligten 1 § 9 — udstedes et

pabud til den til enhver tid veerende ejer eller bruger af en fredet bygning om at



berigtige forhold, som er i strid med denne lov eller de i henhold til loven meddelte
tilladelser eller sarlige bevaringsbestemmelser, jf. bygningsfredningslovens § 33, stk. 1.
Efterkommer ejeren eller brugeren ikke et af kulturministeren meddelt pabud om at
berigtige et ulovligt forhold, kan det ved dom palegges vedkommende inden en fastsat
frist under tvang af fortlebende beder at berigtige forholdet, jf. bygningsfredningslovens
§ 33, stk. 2. Safremt et pabud om at afhjeelpe mangler, der frembyder fare for
bygningens opretholdelse, ikke efterkommes inden en af ministeren fastsat frist, kan
ministeren uanset reglerne i stk. 2 og 3 straks lade de pageeldende arbejder udfere pa
ejerens bekostning, jf. bygningsfredningslovens § 33, stk. 4. Bestemmelser om pabud og
udferelse af arbejde pa ejerens bekostning har vaeret en del af bygningsfredningsloven
siden den forste lov om bygningsfredning fra 1918. Bestemmelsen i § 33 med den
nugaldende ordlyd blev indsat 1 bygningsfredningsloven i 1979 med tilfgjelser til

bestemmelsen 1 1984.

Det fremgik af bygningsfredningslovens fra 1966, at safremt en bygnings facader
vanregtes, kan bygningssynet med ministerens samtykke palaegge ejeren eller brugeren
at foretage den fornedne istandsattelse inden for en rimelig frist, jf. dageeldende lovs §
8. Af bemeserkningerne til bestemmelsen (Lovforslag af 15. februar 1966, FT. 1965-66,
sp. 1308) fremgar det, at bygningssynet (svarende til Slots- og Kulturstyrelsens
kompetence i1 dag) efter denne paragraf hejst er bemyndiget til at lade foretage, hvad
der udkraeves for at bringe ejendommen 1 normal vedligeholdelsestilstand.
Iveerkseettelsen af videregiaende istandsaettelsesarbejder vil derfor indebaere en

overskridelse af bygningssynets kompetence.

Det folger af bygningsfredningslovens § 23, stk. 3, at kulturministeren indhenter en
udtalelse fra Det Seerlige Bygningssyn om ophaevelse af fredninger, jf. § 8, stk. 2. Det
folger af bygningsfredningslovens § 23, stk. 7, at afgorelser, hvorom Det Saerlige
Bygningssyn har udtalt sig, skal indeholde oplysninger om Det Saerlige Bygningssyns
indstilling.

Kompetencen til at treeffe afgerelse om ophaevelse af fredning efter
bygningsfredningsloven er delegeret til Slots- og Kulturstyrelsen 1 medfer af
bekendtgerelse nr. 1442 af 12. december 2010 om henlaeggelse af opgaver og befajelser

til Kulturarvsstyrelsen — nu Slots- og Kulturstyrelsen § 9, nr. 7.
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Sagen er paklaget til Kulturministeriet 1 medfer af bygningsfredningslovens § 24, stk. 3,
og delegationsbekendtgorelsens § 12, stk. 1.

Kulturministeriets afgorelse kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.
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Sagsfremstilling
Den 27. september 2016 ansogte Vikingeskibsmuseets bestyrelse Slots — og
Kulturstyrelsen om affredning af Vikingeskibshallen.

Den 3. november 2016 forelagde Slots- og Kulturstyrelsen spergsmalet om en
fredningsophaevelse for Det Saerlige Bygningssyn. Det Seerlige Bygningssyn udtalte sig
imod en affredning og anbefalede 1 stedet en dialogproces med Vikingeskibsmuseet.
Slots- og Kulturstyrelsen og Vikingeskibsmuseet indledte herefter en dialogproces fra
vinteren 2016-17 og frem. Vikingeskibsmuseet stillede ansggning om affredning i bero

frem til den 1. maj 2017.

Den 22. maj 2017 anmodede Vikingeskibsmuseet Slots- og Kulturstyrelsen om at

ansegningen for affredning blev genoptaget.

Den 19. juni 2017 sendte Slots- og Kulturstyrelsen spergsméalet om fredningsophaevelse

1 heoring hos Vikingeskibsmuseet, interessenter og i offentlig hering.

Den 19. december 2017 traf Slots- og Kulturstyrelsen afgorelse om at fastholde
fredningen af Vikingeskibshallen i Roskilde.

Den 15. januar 2018 klagede Vikingeskibsmuseets bestyrelse til Kulturministeriet over

Slots- og Kulturstyrelsens afgoerelse af 19. december 2017.

Den 29. januar 2018 oplyste Kulturministeriet Vikingeskibsmuseet og Slots- og

Kulturstyrelsen om, at ministeriet vurderede, at det var nedvendigt at foretage en
fornyet ingenierteknisk vurdering af Vikingeskibshallens vedligeholdelsestilstand.
Samtidigt sendte Kulturministeriet en opgavebeskrivelse for den ingeniertekniske

opgave 1 hering hos Vikingeskibsmuseet og Slots- og Kulturstyrelsen.

Den 22. februar 2018 modtog Kulturministeriet Slots- og Kulturstyrelsens udtalelse 1

sagen.

Den 20. marts 2018 indgik Kulturministeriet, pa baggrund af en tilbudsindhentning
hos relevante konsulentvirksomheder, en aftale med NIRAS om udarbejdelse af en

ingenierteknisk vurdering af Vikingeskibshallens vedligeholdelsestilstand.



Den 26. marts 2018 anmodede Kulturministeriet Nationalmuseet om en redegorelse af
opbevaringsforholdene for de 5 Skuldelevskibe, herunder en beskrivelse af krav til
opbevaring af skibene pa lang sigt samt krav til en midlertidig bygning og til den

nuvaerende vikingeskibshal.

Den 11. april 2018 modtog Kulturministeriet en redegerelse fra Nationalmuseet vedr.

sikringskrav til vikingeskibene.

Den 8. juni 2018 modtog Kulturministeriet en rapport fra NIRAS(dateret 4. juni 2018)

med en tilstandsvurdering af Vikingeskibsmuseets vikingeskibshal.

Den 8. juni 2018 sendte Kulturministeriet sagen 1 partshering hos Vikingeskibsmuseet,

Nationalmuseet og Slots- og Kulturstyrelsen.

Den 27. juni 2018 modtog Kulturministeriet partsheringssvar fra Vikingeskibsmuseet,

Slots- og Kulturstyrelsen og Nationalmuseet.

Den 28. juni 2018 sendte Kulturministeriet partsheringssvarene 1 partshering hos

Slots- og Kulturstyrelsen, Nationalmuseet og Vikingeskibsmuseet.

Den 18. juli 2018 modtog Kulturministeriet partsheringssvar fra Vikingeskibsmuseet.

Den 19. juli 2018 modtog Kulturministeriet partsheringssvar fra Slots- og

Kulturstyrelsen.

Den 20. juli 2018 modtog Kulturministeriet partsheringssvar fra Nationalmuseet.

Den 20. juli 2018 informerede Kulturministeriet Nationalmuseet, Vikingeskibsmuseet
og Slots- og Kulturstyrelsen om, at der vil blive truffet afgerelse pa det foreliggende

grundlag.

Klagers ansggning til Slots- og Kulturstyrelsen om ophavelse af fredning
I ansegning af 27. september 2016 anseges om affredning af Vikingeskibshallen, idet
Vikingeskibsmuseets bestyrelse ikke laengere ser det som en realistisk mulighed at

opretholde bygningens fredningsveerdier og samtidig sikre en betryggende bevaring og
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en tidssvarende formidling af de udstillede vikingeskibe. Ansagning om affredning er

begrundet med, at en affredning er nedvendig ud fra folgende betragtninger:
Vikingeskibshallen ikke 1 sin nuveerende form og inden for rammerne af
bygningsfredningen kan danne en sikker ramme om langsigtet bevaring og
udstilling af de fem Skuldelevskibe.
Der er veesentlig forhold 1 bygningens tilstand og grundleeggende konstruktion,
som Slots- og Kulturstyrelsen ikke har taget hejde for 1 relation til kendte
prognoser for klimaudvikling og vandstandsstigning, og som derfor ikke har faet
vaegt 1 afgerelsen, som bestyrelsen finder kritisk nedvendig.
De baerende fredningsveaerdier lader sig ikke opretholde i fysisk form.
Levetiden for membranen er opbrugt, og der er store problemer med
vandindtreengning i1 bygningens bund, og hallen lever ikke op til
Nationalmuseets sikringskrav i forhold til koter og hejvande. Allerede 1 dag ber
gulvet 1 Vikingeskibshallen haeves 1,2-1,7 meter for at opfylde kravene.
Det forekommer umuligt at fremtidssikre skibene og bygningen i forhold til
klimaudvikling og vandstandsstigning.
Bestyrelsen er ikke enig i de preemisser, som Slots- og Kulturstyrelsen laegger
til grund for sin vurdering af opgavens omfang og skonomiske udfordring, og
anser det for at vaere helt urealistisk at sikre skibene og museets fremtidige
udviklingsmuligheder inden for den angivne ramme pa cirka 25. mio. kroner.
Vikingeskibshallen blev steerkt beskadiget under stormfloden Bodil i 2013 — og
er siden indsendelsen af ansegning om affredning blevet ramt af stormflod
yderligere to gange. Museets geester oplever nu for anden vinter i treek, at den
store vinduesfacade mod fjorden er afstivet af store traeplader, der deekker
udsynet til vandet. Oplevelsen af skibenes direkte samspil med fjorden er gdet
tabt.
Museet bruger store ressourcer pa sikringstiltag og reparationsarbejder, mens
skadesbilledet udvikler sig foruroligende, og bygningens grundlaeggende
problemer synes uoprettelige. Bestyrelsens bekymring for skibene er nu séa stor,
at arbejdet med udvikling af en plan for flytning af skibene til en midlertidig
bygning er fremskyndet.
Hvis der ikke findes en snarlig, langsigtet losning, kan bestyrelsen, under
hensyn til sit ansvar, komme 1 den situation, at det bliver nedvendigt at flytte
skibene ud af Vikingeskibshallen, for der foreligger et projekt for en ny

udstillingsbygning. Museet vil i sa fald miste attraktionsveerdi og
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udviklingsmuligheder pa ubestemt tid, ligesom Danmark vil miste en
trestjernet, international attraktion. Bestyrelsen vil samtidig std med ansvaret
for en fredet bygning, der har mistet sin mening.

Bestyrelsen mener, at de beerende idéer bag opstillingen og formidlingen af
skibene, som blev formuleret i det oprindelige konkurrenceprogram, og som
udger selve essenssen af Vikingeskibshallen, kan overfores til en ny bygning

uden veerditab.

Slots- og Kulturstyrelsens afgorelse

I afgorelse af 19. december 2017 anforer Slots- og Kulturstyrelsen, at:
Slots- og Kulturstyrelsen finder, at de beerende fredningsveerdier i
Vikingeskibshallen er til stede, og at disse lader sig opretholde, saledes at
bygningen fremover kan danne en sikker ramme om bevaring og udstilling af de
fem Skuldelev-skibe,
med de faktuelle oplysninger, der nu foreligger i sagen, finder styrelsen ikke
grundlag for at ophaeve fredningen af bygningen,
dette folger af bygningsfredningslovens § 8, stk. 2, at: "Kulturministeren kan
ophave en fredning, nar fredningsveerdierne er gaet tabt eller ikke leengere kan
opretholdes”,
Slots- og Kulturstyrelsen vurderer, at dette ikke er tilfeeldet med
Vikingeskibshallen,
de to undersogelser, styrelsen fik udarbejdet af Teknologisk Institut i
forbindelse med sagen, konkluderer saledes, at der ikke er veesentlige problemer
med det eksisterende fundament, og at bygningens bund ikke er utaet, ligesom
tidligere undersegelser har vist, at betonoverfladerne kan restaureres,
det er Slots- og Kulturstyrelsens vurdering, at Vikingeskibshallen og dermed
vikingeskibene kan sikres inden for en acceptabel gkonomisk ramme, idet den
nedvendige restaurering af bygningen med henblik pa at sikre skibene vil veere
vaesentlig mindre omkostningstung end de estimater, der er fremlagt i
Vikingeskibsmuseets anmodning om affredning,
Slots- og Kulturstyrelsen har endelig pa Vikingeskibsmuseets enske om
fremtidig udvikling og tidssvarende formidling mv. - og ud fra Det Seerlige
Bygningssyns anbefaling om at muliggere dette — ekstraordineaert abnet for en

fortolkning af de beerende fredningsveerdier,
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styrelsen saledes er positivt indstillet over for en udvidelse med alle de snskede
kvadratmeter gennem tilbygninger til Vikingeskibshallen pa dennes tre
landsider, sd museet kan tilfgje nutidige formidlingsfaciliteter mv.,

det sker ud fra en vurdering af, at det centrale udstillingsrum mod fjorden som
ramme om formidlingen af vikingeskibene udger det vigtigste element 1

bygningsveerket.

Klagen

I klage af 15. januar 2018 anforer Vikingeskibsmuseets bestyrelse, at:
Vikingeskibsmuseets bestyrelse hermed skal klage over Slots- og
Kulturstyrelsens beslutning om ikke at ophaeve bygningsfredningen af
Vikingeskibshallen,
1 en sag som denne skal Slots- og Kulturstyrelsen, ligesom Det Seerlige
Bygningssyn, per definition fokusere pa bygningsveerket, mens museets
bestyrelse skal fokusere pa skibene,
der imidlertid er enighed om at, uden skibene giver bygningsveerket ingen
mening (Det Saerlige Bygningssyn),
Slots- og Kulturstyrelsen leegger til grund for afgerelsen, at de beerende
fredningsverdier 1 bygningen er til stede, og at disse lader sig opretholde
saledes, at bygningen fremover kan danne en sikker ramme om bevaring og
udstilling af de fem Skuldelevskibe,
museets bestyrelse er ikke enig 1 denne konklusion, men finder tvaertimod, at
den fortsatte placering af skibene i Vikingeskibshallen er sa sveert forenelig
med det ansvar, bestyrelsen har for skibenes sikkerhed, at arbejdet med en plan
for flytning af skibene til en midlertidig bygning i museumsomrédet er
fremskyndet.

Ad en affredning er nedvendig, at:
Vikingeskibsmuseets bestyrelse finder, at en affredning af Vikingeskibshallen
er ngdvendig ud fra falgende overordnede betragtninger:

1. Bestyrelsen er ikke enig i, at Vikingeskibshallen i1 sin nuvaerende konstruktion
og inden for rammerne af bygningsfredningen kan danne en sikker ramme om
langsigtet bevaring og udstilling af de fem Skuldelevskibe. Bestyrelsen finder
sdledes, at der er veesentlige forhold i bygningens tilstand og grundleeggende

konstruktion, som Slots- og Kulturstyrelsen ikke har taget hajde for i relation til



kendte prognoser for klimaudvikling og vandstandsstigning, og som derfor ikke
har faet den veegt i afgerelsen, som bestyrelsen finder kritisk nadvendig.
Bestyrelsen deler Det Seerlige Bygningssyns og Slots- og Kulturstyrelsens
beskrivelse af det centrale udstillingsrum, og oplevelsen af skibene 1 direkte
samspil med fjorden, som det vigtigste element 1 bygningsveerket — selve
essensen af Vikingeskibshallen. Bestyrelsen er imidlertid ikke enig 1, at de
beerende fredningsveerdier lader sig opretholde 1 fysisk form. Levetiden for
membranen er opbrugt, der er store problemer med vandindtreengning i
bygningens bund, og hallen lever ikke op til Nationalmuseets sikringskrav i
forhold til koter og hejvande. Allerede i dag ber gulvet i Vikingeskibshallen
sdledes haeves 1,2 — 1,7 meter for at opfylde kravene — hvilket vil veere
uforeneligt med de beskrevne fredningsveerdier. Det forekommer direkte
umuligt at fremtidssikre skibene og bygningen i forhold til klimaudvikling og
vandstandsstigning.

Bestyrelsen har arbejdet med udfordringerne omkring restaurering og
tilvejebringelse af den nadvendige finansiering i mere end 15 ar. Pa den
baggrund er bestyrelsen ikke enig 1 de preemisser, Slots- og Kulturstyrelsen
leegger til grund for sin vurdering af opgavens omfang og ekonomiske
udfordring. Bestyrelsen anser det saledes for at veere helt urealistisk at sikre
skibene og museets fremtidige udviklingsmuligheder inden for den angivne
ramme pa ca. 25 mio. kroner.

Vikingeskibshallen blev steerkt beskadiget under stormfloden Bodil 1 2013 — og
er siden indsendelsen af ansggning om affredning blevet ramt af stormflod
yderligere to gange,

museets gaester oplever nu for anden vinter 1 traek, at den store vinduesfacade
mod fjorden er afstivet af store traeplader, der deekker udsynet til vandet,
oplevelsen af skibenes direkte samspil med fjorden er gaet tabt,

museet bruger store ressourcer pa sikringstiltag og reparationsarbejder, mens
skadesbilledet udvikler sig foruroligende, og bygningens grundleggende
problemer synes uoprettelige,

bestyrelsens bekymring for skibene er nu sa stor, at arbejdet med udvikling af
en plan for flytning af skibene til en midlertidig bygning er fremskyndet,

hvis der ikke findes en snarlig, langsigtet losning, kan bestyrelsen, under

hensyn til sit ansvar, komme i den ulykkelige situation, at det bliver nadvendigt
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at flytte skibene ud af Vikingeskibshallen, for der foreligger et projekt for en ny
udstillingsbygning,
museet i sa fald vil miste attraktionsvaerdi og udviklingsmuligheder pa
ubestemt tid, ligesom Danmark vil miste en trestjernet, international
attraktion,
bestyrelsen vil samtidig std med ansvaret for en fredet bygning, der har mistet
sin mening,
pa den baggrund mener museets bestyrelse, at det entydige og nadvendige svar
pa de ovenfor beskrevne dilemmaer er en affredning af Vikingeskibshallen,
museets bestyrelse er meget taknemmelig for de midler, der i finansloven er
afsat til det fortsatte udviklingsarbejde, og haber, at en affredning af
Vikingeskibshallen kan skabe de frie rammer og nye muligheder, der skal bane
vej for skibenes fremtidige sikring i en ny udstillingsbygning, og som kan
finansieres 1 samspil med private fonde,
bestyrelsen ensker at overlade det til de dygtigste arkitekter at komme med
forslag til bygningsmaessige losninger, der sikrer skibene og museets fremtidige
udvikling som en moderne, baeredygtig dansk kulturinstitution og en
trestjernet, international turistattraktion - og samtidig fastholder de
grundlaeggende vaerdier, som har ligget til grund for en fredning af
Vikingeskibshallen:

Bygningens fritliggende placering i strandkanten

Konstruktiv, materialemsassig og planmaessig klarhed

Oplevelsen af det store centrale udstillingsrum, og oplevelsen af skibene

fra forskellige perspektiver og 1 teet samspil med deres oprindelige

element, vandet
bestyrelsen mener saledes, at de baerende idéer bag opstillingen og formidlingen
af skibene, som blev formuleret 1 det oprindelige konkurrenceprogram, og som
udgoer selve essenssen af Vikingeskibshallen, kan overfores til en ny bygning
uden veerditab.

Ad uddybning af baggrund, at:

bestyrelsen i det felgende vil uddybe baggrunden for denne klage gennem
bemerkninger til de tre omrader, der har dannet grundlag for Slots- og
Kulturstyrelsens afgorelse: Forhold vedrerende fundament og
vandindtreengning, ekonomi og museets udviklingsmuligheder.

Ad fundament og vandindtrengning, at:



Slots- og Kulturstyrelsen leegger til grund for sin afgerelse, at bygningens
fundament er stabilt, at bygningens bund er taet, og at der ikke er tekniske eller
konstruktionsmeessige forhold, som forhindrer, at bygningen opretholdes, og
gennem en restaurering af nordfacaden fremtidssikres mod havstigninger og
stormflod,

Slots- og Kulturstyrelsen bygger sin konklusion pa undersogelser af
funderingsforhold og vandindtraengning, som Teknologisk Institut (TT) har
gennemfort 1 december 2016 og marts 2017 (TT 23.12.2016. TT 31.03.2017),
Teknologisk Institut har forholdt sig snaevert til de spergsmal, der er stillet om
bygningens funderingsforhold, deformationer i betondsek og gulvkonstruktion
samt vandindtreengning i bygningens bund,

TI reflekterer saledes ikke over den indbyrdes sammenhseng mellem
deformationer og revnedannelser pa den ene side og risikoen for beskadigelse af
membranen pa den anden side,

TI har endvidere ikke undersogt, om deformationer og revnedannelser kan
henfores til statisk betingede bevaegelser 1 konstruktionen, ligesom bygningens
stabilitet og evne til at modstéd storm og stormflod ikke er undersogt,

TT’s undersogelse af vandindtraengning fokuserer pa ror, ledningsforinger og
utetheder i membranen i undersogelsesperioden,

konklusionen afspejler saledes et gjebliksbillede, der ikke viderefores i scenarier
for fremtidig udvikling, eller sattes 1 relation til andre problemstillinger, der er
relevante for at belyse den samlede situation — herunder kendte prognoser for
klimaudvikling, vandstandsstigning, gentagelseshyppighed for stormflod og
udvikling af grundvandsspejl, samt vurdering af membranens levetid og
risikoen ved konstant tilstedeverelse af fugt 1 fyldlaget,

disse forhold derfor ikke har faet den vaegt 1 afgerelsen, som bestyrelsen finder
kritisk nedvendig,

Teknologisk Institut laeegger endvidere til grund, at der kan lebe vand ind over
membranen — og at det ikke kan forhindres, men blot afhjslpes gennem
etablering af ekstra pumpebrende og dreen,

pa den baggrund har museet i januar 2018 bedt Rambell om en fornyet
vurdering — iseer af problemerne med vandindtreengning,

grundet tidsfristen for aflevering af denne anke har Rambell haft meget kort tid

til at danne sig et overblik over den komplicerede situation,

Side 23
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Rambell har afrapporteret sine observationer og konklusioner i notat af 12.
januar 2018 og ved mode med museets direkter Tinna Damgéard-Serensen og
museets chef for sgkonomi, administration og bygningsdrift Claus Christiansen,
herudover har museet 1 samarbejde med Nationalmuseet 1 2017 udviklet en
plan for flytning af vikingeskibene til en midlertidig bygning i
museumsomradet,
planen blev godkendt at begge parter den 11. januar 2018,
Nationalmuseet i den forbindelse har beskrevet sikringskrav til den
midlertidige opbevaring — herunder som noget nyt krav til sikring mod
hejvande,
kravene 1 forbindelse med udvikling af plan for fremtidig opbevaring af skibene
1 en ny udstillingsbygning vil blive gget og fremskrevet i relation til prognoser
for klimaudvikling.

Ad funderingsforhold, at:
TI har undersogt bygningens fundament og deformationer i deek og
gulvkonstruktion, og konkluderer pa den baggrund (TI 23.12.2016), at selve
fundamentet er stabilt; de dokumenterede revnedannelser tilskrives
mekanismer, der tidligere (TI 23.09.2016) er beskrevet som naturlig krympning
1 de slaparmerede betonplader og -bjeelker, som med tiden medferer
deformationer/nedbgjninger og revnedannelser,
TI ikke har undersogt statisk betingede beveegelser i konstruktionen, eller
foretaget en undersogelse af, om bygningen er tilstraekkelig stabil 1 forhold til
betonkonstruktionens aktuelle tilstand og dens evne til at yde den nedvendige
sikring mod storm og stormflod.

Ad vandindtrengning, at:
der er problemer med vandindtraengning i den vestlige ende af
Vikingeskibshallen, hvilket har skabt bekymring for utetheder i bygningens
bund,
for at afklare dette sporgsmal, har TT undersegt Vikingeskibshallen i perioden
10. februar — 28. marts 2017; godt tre ar efter, at der lab store mengder vand
ind 1 bygningen under stormfloden Bodil (TT 31.03.2017),
TI kunne konstatere, at fyldlaget over membranen flere steder var fugtigt, og
nogle steder si vandfyldt, at der gennem 10-20 dage lob blankt vand ud af de
ror, der blev boret ind gennem vaeggen til fyldlaget,

rarene blev boret 1 den 20. februar, og tilset den 1. og den 10. marts,
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TI kunne endvidere konstatere, at pumpebrenden i perioden 10. februar — 10.
marts var ter,

1 en del af perioden (20. februar - 2. marts) angiver TI med henvisning til DMI,
at vandstanden i1 Roskilde Fjord 14 over normalen med en max hejde pa 75 cm.,
museet kan endvidere med henvisning til DMIs vejrarkiv, bemeerke, at
nedbgrsmeengden 1 perioden 14 over normalen med to kraftige nedbersperioder,
TT’s analyser viser, at udfseldninger 1 pumpebrenden er salte, ligesom vandet fra
rerene er saltholdigt,

saltindholdet ikke er sa hgjt som i vand fra fjorden,

dette kan, bemeerker TI, skyldes usikkerhed i malingen, samt aflejring af
chlorider i fyldlaget,

eftersom pumpebrenden gennem hele perioden var ter, og de iborede ror holdt
op med at lebe, har TI vurderet, at der ikke er hul i membranen, som giver
anledning til konstant vandindtreengning,

det tilstedeveerende vand vurderes at veere labet over membranen i forbindelse
med ekstraordinaer hgj vandstand i fjorden, eller komme fra utsette rorforinger,
bestyrelsen stiller spergsmal ved denne vurdering,

kan det virkelig passe, at det tilstedevaerende vand kan tilskrives en specifik,
ekstraordineer heendelse?

TI ikke har kunnet pavise utaette rerforinger i det vandfyldte omrade, og da det
pa tidspunktet for undersogelsen var godt tre ar siden, vandstanden i fjorden
var sa hej, at vandet lob over membranen, virker det som et neesten
usandsynligt sammentreef, at fyldlaget skulle lobe tort netop 1 slutningen af
undersogelsesperioden,

museet jevnligt kan konstatere, at der star vand i pumpebrenden — typisk, men
ikke altid, et par dage efter let forhgjet vandstand (+0,75-0,80 m DVR90),
museet har gjort Slots- og Kulturstyrelsen opmaerksom pa dette i mail af
23.10.2017,

ved besigtigelse den 9. januar 2018 kunne Rambgll konstatere, at der stod vand
1 pumpesumpen ved normal vandstand (+0,2 m DVR90),

museets bestyrelse konkluderer pa den baggrund, at bygningens bund ikke er
teet, og vurderer, at der med hej sandsynlighed er konstant fugt 1 fyldlaget,
dette ikke er foreneligt med en forsvarlig opbevaring af de konserverede skibe,
og det skaber et uacceptabelt energiforbrug at opretholde den kraevede

luftfugtighed.
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Ad membranen, at:
selve membranen bestar ifolge de gamle konstruktionssnit af fire lag asfaltpap;
den ligger under hele bygningen, og er fort lodret op pa indersiden af
ydervaeggene,
TI har hugget ind til den lodrette membran, og hér konstateret, at den kun
bestar af tre lag pap (TI 23.12.2016),
TI angiver hgjden for membranen til kote +1,9, men ifelge faktisk maling efter
DVR90 er membranen kun fort op 1 +1,8 meter over dagligt vande,
TI konstaterer, at den udtagne membran er meget sprod (TI 23.12.2016) — men
har ikke foretaget en levetidsvurdering,
Vikingeskibsmuseet har bedt Rambgll om en vurdering af membranens tilstand
og levetid,
efter en besigtigelse af den frilagte, lodrette membran den 9. januar 2018
bekraefter Rambell TI's betragtning af, at membranen virker meget sldet, idet
den er meget spred, og let kan breekkes/smuldres af,
Rambell bemaerker, at asfaltpap ved seldning bliver spred, og at dette medforer
revnedannelser ved bevaegelser i bygningskonstruktionen pé grund af
manglende fleksibilitet,
TI har dokumenteret bevaegelser og revnedannelser 1 bygningskonstruktionen i
det fugtramte omrade, som henfores til naturlig krympning i slaparmeret beton,
der over tid forer til nedbgjninger af deek og bjeelker, og forer til revnedannelser
(TT 23.09.2016),
savel bevaegelser som revner i betonkonstruktionen kan beskadige membranen
gennem tryk, traek og rivning,
Rambell bemaerker endvidere, at asfaltpap pa tidspunktet for opforelsen af
Vikingeskibshallen var et normalt valg i forhold til membraner til vandtetning,
og at denne type membran forventes at have en levetid pa ca. 40-50 ar,
Vikingeskibshallen blev opfert for 50 ar siden, og Rambell konkluderer, at
levetiden for membranen i deekkonstruktionen er opbrugt,
pa den baggrund mener museets bestyrelse ikke, at der kan bygges videre pa
den eksisterende membran.

Ad grundvandsspejl, at:
TI har ikke taget stilling til pavirkning fra grundvandsspejlet, men Rambell
bemaerker med henvisning til hallens placering i landskabet og den geotekniske

rapport, der blev udarbejdet for ejendommen péa tidspunktet for opforsel af
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Vikingeskibshallen, at der er stor risiko for, at grundvandsspejl/sekundeert
grundvandsspejl kan have pavirkning pa vandindtreengning gennem
bygningens bundplade, samt de tre landsider,
indtraengning af grundvand, der blandes med fjordvand i bunden af bygningen,
vil kunne forklare de fortyndede saltvaerdier, der ses 1 TI's malinger af vand og
udfeldninger i pumpebreonden,
da grundvandsspejlet pavirkes med forsinket effekt af vandstanden i fjorden,
kan indtreengende grundvand endvidere bidrage til at forklare observationen af
vand i pumpebrenden nogle dage efter let forhegjet vandstand i fjorden.
Ad koter og sikringshajde, at:
TI vurderer, at der ved ekstraordinaert hgjvande lgber vand ind over
membranens kant,
det er teknisk umuligt at forheje membranen, bl.a. fordi der ikke er adgang til
den 1 bygningens gstlige ende,
TI anviser ikke losninger, der kan forhindre overlsb, men foreslar, at der
etableres en form for “overlebssikring” i form af supplerende pumpebrende og
dreen (TT 31.03.2017 s.3),
museets bestyrelse ikke kan tage ansvar for en bygning, der ikke er beskyttet
mod vandindtraengning over membranen, og betragter ikke det anviste forslag
som en tilstraekkelig robust og tilfredsstillende sikring af skibe og bygning,
under indtryk af de seneste ars vejrudvikling med tilbagevendende storm,
stormflod og voldsom regn finder museets bestyrelse det afgorende nodvendigt
at sikre vikingeskibene i henhold til de prognoser, der pa nuveerende tidspunkt
kendes for klimaudvikling, vandstandsstigning og gentagelseshyppighed for
ekstremvejr,
1 notat, udarbejdet af Roskilde Kommune 18. maj 2017, konkluderes det, at der
ved dimensionering af bygninger og bygningsdele skal tages udgangspunkt i:
En normalvandstand i ar 2100 1 kote +0,70 meter (DVR90). Det vil sige,
at bygningsdele under denne hgjde skal kunne tale varig neddykning
under saltvand
Ved ekstremvandstand i forbindelse med stormflod skal bygningsdele
under +3,35 m (DVR90) kunne modsta vand, belgepavirkning og

pavirkning fra evt. vrag- og bygningstemmer i et degn
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museet ikke kender de tilsvarende prognoser for udvikling af
grundvandsspejlet, men da det bl.a. pavirkes af vandstanden 1 fjorden, vil
risikoen for indtreengning af grundvand eges i takt med vandstandsstigning,
TI henviser (TI 23.12.2016 s.6) til landinspektor Molbaks koteplan, som er
baseret pa nye opmalinger af hallen (18. og 20. december 2016),
Molbaks koter er opmalt 1 henhold til det nye hejdesystem DVR90, der er
baseret pa de seneste praecisionsnivellementer, og som blev taget 1 brug i
2002/2005,
1 angivelsen af koter for de enkelte deek og for hgjden pa membran anvender TI
imidlertid de niveauer, der er angivet pa Ostenfeld & Jonsons
konstruktionstegninger fra 1965,
disse tegninger angiver koter efter det gamle danske normal nul (DNN), og er
derfor ikke retvisende,
for Roskildeomradet er forskellen pa den gamle kote (DNN) og den nye kote
(DVR90) -0,070 meter,
ved vurdering af risiko for vandindtraengning skal der tages udgangspunkt i den
nye kote jf. Melbaks koteplan:

Bygningens bund ligger 1 kote -0,1m DVR90

Nederste deek, hvor Skuldelev 1, 2 og 6 er placeret, ligger 1 kote ca. +0,9

m DVR90

Dak mod vinduesfacade, hvor Skuldelev 3 og 5 er placeret, ligger i1 kote

ca. +1,9 m DVR90

Lodret membran nar op i kote +1,8 m DVR90

Overkant af sokkel under vinduesfacaden mod fjorden ligger 1 kote +2,3

m DVR90
Vikingeskibshallen er allerede nu udfordret af vandindtreengning ved let
forhgjet vandstand,
pa grundlag af de kendte prognoser for klimaudvikling forudses situationen at
blive helt uoverskuelig i ar 2100, hvor sokkelkant, membran og samtlige
gulvniveauer i1 hallen vil std under vand ved stormflod (se skema i klage),
museets bestyrelse betragter det som en afgerende forudseetning for skibenes
sikring, at de opbevares 1 en bygning, der — uden ekstraordingere, akutte
beredskabstiltag — fungerer som klimaskaerm under alle forhold og i et
tidsperspektiv pa mindst 100 ar.

Ad nationalmuseets sikringskrav, at:
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Nationalmuseets krav til fremtidig placering af vikingeskibene forholder sig —
som noget nyt — ogsa til hgjvande,
for der indledes starre byggearbejder pa Vikingeskibshallen, skal skibene flyttes
til en midlertidig bygning pa museumsomradet,
hér skal skibene jf. Nationalmuseets nye krav sikres mod hgjvande til en hgjde
af 2,6 meter over dagligt vande,
den midlertidige bygning som minimum skal placeres 1 kote + 2,10 m DVR90, og
sikres mod vandindtreengning i yderligere 0,5 meter,
disse krav er baseret pa den eksisterende situation og den nuveerende
vandstand i forventning om, at den midlertidige opbevaring vil finde sted i
naermeste fremtid og 1 en kortere periode,
Nationalmuseets sikringskrav til en fremtidig opbevaring af skibene vil forholde
sig til de kendte klimaprognoser; kravet vil saledes omfatte en sikring af
skibene efter samme princip, men i en hgjere kote,
Vikingeskibshallen ikke kan — uden store ombygninger og en radikal sendring af
opstillingen i det centrale udstillingsrum - opfylde de krav om sikring mod
hgjvande, som Nationalmuseet stiller til den midlertidige opbevaring af skibene,
allerede i dag ber nederste niveau, hvor tre skibe er opstillet, sdledes haeves
1,20 — 1,70 m, ligesom der skal etableres mulighed for evakuering af skibene,
en sa radikal sendring af selve skibenes opstilling neeppe vil veere forenelig med
de centrale fredningsverdier, der er praeciseret af Slots- og Kulturstyrelsen: I
Vikingeskibshallens indre knytter de beerende fredningsveerdier sig til ... det
store udstillingsrums planlesning med gangforleb, niveauforskydninger, trapper
... hvor iseer den dbne karakter og de forskudte niveauer er yderst veerdifulde
(Opklarende dialog. Opsummering 01.05.2017),
det forekommer direkte umuligt at opfylde de endnu hgjere krav,
Nationalmuseet med udgangspunkt i de kendte klimaprognoser ma stille til den
fremtidige udstillingsbygning, inden for rammerne af Vikingeskibshallen, som
vi kender den i dag, og med opretholdelse af de fredningsvaerdier, der er
beskrevet og praeciseret af Slots- og Kulturstyrelsen.

Ad Slots- og Kulturstyrelsens minimallosning, at:
Slots- og Kulturstyrelsen vurderer, at Vikingeskibshallen kan sikres mod
fremtidig vandindtrengning alene gennem en restaurering af nordfacaden mod
fjorden, mens en udskiftning af glasset vil kunne lgse kravet om UV-sikring

samt hensynet til personsikkerhed og energiforbedring (s.6). En komplet



Side 30

renovering vurderes samtidig at kunne lose udfordringen med den begransede
levetid pa de udsatte konstruktioner, idet denne side af bygningen vil fa samme
levetid, som det kan forventes af et nyopfort hus,
Slots- og kulturstyrelsen leegger saledes til grund for afgerelsen, at
Vikingeskibshallen, herunder de baerende fredningsvaerdier og de fem
vikingeskibe, kan sikres gennem folgende begransede tiltag:

En restaurering af nordfacaden mod fjorden

Dilatationsfuger i betonen

En form for overlebssikring af membranen (supplerende pumpebronde

og dreen)

Partiel reparation og udskiftning af betonoverflader

Noedvendige indre arbejder
museets bestyrelse er helt uenig i vurderingen af, at en sidan minimal lgsning
er tilstreekkeligt til at sikre vikingeskibene,
Erik Meller Arkitekter og Cowi har udarbejdet forslag til restaurering af
facaden mod fjorden til brug for behandling af de omfattende stormskader efter
stormfloden Bodil 1 2013,
forslaget ikke er gennemarbejdet til egentligt projekt, og det er ikke eftervist, at
bygningens sokkel og fundament kan beere en ny, veesentligt tungere
facadekonstruktion,
det kan i1 den forbindelse bemeerkes, at arkitekt Erik Christian Serensen 1 sit
arbejde med metoder til restaurering af betonen afviste tanken om at ege
deeklagets tykkelse med henvisning til betonfigurationerne og risikoen for brud
og nedstyrtning,
han bevidst har udnyttet muligheden for at stebe slanke — nesesten
underdimensionerede — betonelementer for at give bygningen et udtryk af
lethed, og hele bygningen er styrkemaessigt beregnet efter disse normer (ECS
15.05.2006),
den begreensede styrke 1 konstruktionen blev bekreeftet af de skader, der kunne
konstateres pa sokkel og betonbj=lker efter stormfloden i 2013,
en restaurering af nordfacaden kan endvidere ikke st& alene. Bygningen ma
sikres mod fugt- og vandindtrengning pa alle fire sider,
Slots- og Kulturstyrelsen 1 den forbindelse henviser til den stormflodssikring,
der er gennemfort pa bygningens tre landsider 1 samarbejde med Roskilde

Kommune,
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lesningen er baseret pa etablering af et akut stormflodsberedskab med

udlegning af watertubes og sandssekke ved museets medarbejdere og frivillige,

bygningen saledes ikke fungerer i sig selv som klimaskeerm, og kan ikke selv

beskytte skibene,

lesningen endvidere ikke er dimensioneret i forhold den klima- og

vandstandsstigning, der forudses i de kendte prognoser,

Slots- og Kulturstyrelsen vurderer ikke, at der er behov for en total renovering

af betonoverfladerne, og leegger derfor til grund for afgerelsen, at en partiel

reparation og udskiftning af betonen vil vaere tilstreekkelig med henblik pa at

sikre skibene og de beerende fredningsveerdier (s.13),

museets bestyrelse er uenig og uforstaende overfor denne vurdering,

bestyrelsen har valgt at leegge en fuldstaendig betonrenovering til grund for det

oprindelige projekt af flere grunde,

forst og fremmest for at lase det problem, Slots- og Kulturstyrelsen selv

fremhaever som en hovedarsag til problemerne 1 bygningens konstruktion (s.2):

Betondaklaget er udfort med kiselholdige materialer som tilslagsmateriale, og

daeklaget er for lille,

skal bygningen sikres en leengere levetid, ma dette grundleggende problem

loses gennem en udskiftning af deeklaget pa alle udvendige betonelementer.
Ad okonomi, at:

Slots- og Kulturstyrelsen laegger til grund for sin afgerelse, at

Vikingeskibshallen og dermed vikingeskibene kan sikres inden for en acceptabel

gkonomisk ramme, idet den nedvendige restaurering af bygningen med henblik

pa at sikre skibene vil veere vaesentlig mindre omkostningstung end de

estimater, der er fremlagt 1 Vikingeskibsmuseets anmodning om affredning

(s.14),

styrelsen saledes vurderer, at de nedvendige arbejder kan gennemfores for en

tredjedel af de estimater, museet har prasenteret — det vil sige ca. 25 mio.

kroner (s.13),

museets bestyrelse ikke er enig i de preemisser, der leegges til grund for denne

vurdering, og anser det for at veere helt urealistisk at sikre skibene — og de

baerende fredningsveerdier i bygningen - for 25 mio. kroner,

Slots- og Kulturstyrelsen tager udgangspunkt i et minimalprojekt, der, som

beskrevet ovenfor, alene omfatter de arbejder, der efter styrelsens mening er
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absolut nedvendige for at sikre skibene og opretholde de baerende
fredningsveerdier,

som det fremgar af bestyrelsens bemeerkninger til vurdering af fundament og
vandindtreengning, herunder Nationalmuseets nye sikringskrav i forhold til
hejvande, mener bestyrelsen ikke, at et minimalprojekt som det beskrevne vil
kunne yde den kreevede sikkerhed for skibene — og det betragtes som helt
umuligt under hensyn til de kendte prognoser for klimaudvikling og vandstand,
styrelsen tager endvidere udgangspunkt 1 de skonomiske estimater, der er
stillet til radighed af museet i forbindelse med ansegning om affredning,

disse estimater er udarbejdet uden forudgaende projekt, og museets bestyrelse
har anvendt dem til at angive et skonomisk niveau, men mener ikke, de kan
leegges til grund for en egentlig vurdering af den skonomiske udfordring,
estimaterne er (med undtagelse af estimat for renovering af nordfacaden)
udarbejdet 1 2011, og Slots- og Kulturstyrelsen tager 1 beregningen hensyn til,
at tallene skal prisfremskrives,

det imidlertid ikke er tilstreekkeligt at fremskrive pristallet — skadesbilledet
skal fremskrives tilsvarende,

de skonomiske estimater er udarbejdet pa grundlag af undersogelser, der blev
gennemfort 1 2010,

det tilgrundliggende skadesbillede er sidledes 8 ar gammelt, svarende til ca. 20
% af bygningens samlede levetid,

1 de sidste 8 ar er bygningen blevet ramt af storm og stormflod tre gange; der er
pafort en lang raekke nye skader, og forfaldet er steerkt eskaleret,

museets bestyrelse fastholder derfor sin vurdering af, at en restaurering af
Vikingeskibshallen ikke kan gennemfores inden for rammerne af det
oprindelige skonomiske estimat pa 75 mio. kr.,

bestyrelsen skal endvidere bemaerke, at der nu foreligger et skonomisk overslag
over de omkostninger, der er forbundet med at flytte vikingeskibene til en
midlertidig bygning,

denne opgave er alene vurderet til at udgere 23 mio. kr. eks. moms (under
forudseetning af, at skibene flyttes til en uopvarmet, let hal med relativ kort
levetid - i direkte forbindelse med museets kontorbygning, og mulighed for

opkobling til eksisterende installationer),



Side 33

da en flytning af skibene jf. Nationalmuseets risikovurdering er en
forudseetning for at indlede byggearbejder pa Vikingeskibshallen, skal dette tal
indarbejdes i budgettet,
alene pa dét grundlag kan forestillingen om at realisere en lgsning for ca. 25
mio. kr. afvises.

Ad museets fremtidige udvikling, at:
Slots- og Kulturstyrelsen mener, at museets enske om fremtidig udvikling og
tidssvarende formidling gennem en udbygning er imedekommet, idet Det
Seerlige Bygningssyn ekstraordineert har abnet for en fortolkning af de baerende
fredningsveerdier, der muliggor en tilbygning pa de tre landsider, ud fra en
vurdering af, at det centrale udstillingsrum mod fjorden ... udger det vigtigste
element i bygningsverket,
rammerne for en sddan udvikling er blevet dreftet som led i den afklarende
dialog, der i vinteren 2016-17 har veeret fort mellem Slots- og Kulturstyrelsen,
Vikingeskibsmuseet og Roskilde Kommune,
Vikingeskibsmuseet har oplevet dialogen som god, fremadrettet og konstruktiv;
og museets bestyrelse anerkender, at savel Det Seerlige Bygningssyn som Slots-
og Kulturstyrelsen ekstraordingert har segt at imedekomme de problemer, der
udspringer af den usadvanlige og meget uheldige situation omkring
Vikingeskibshallen — bl.a. ved at forholde sig til museets udfordringer med
finansiering og behovet for udbygning,
museets bestyrelse veerdsaetter ogsa, som det vil veere fremgéet af processen,
Vikingeskibshallens arkitektoniske kvaliteter,
den klarhed og det originale greb, der tillader den bessgende at opleve skibene 1
direkte samspil med fjorden, og som af Det Seerlige Bygningssyn beskrives som
selve essensen 1 Vikingeskibshallen, er ikke blot resultatet af arkitektens
originale greb, det er resultatet af et frugtbart samarbejde mellem en dygtig
arkitekt og en visionaer bygherre — og et konkurrenceprogram, der formulerede
de baerende idéer for skibenes opstilling og bygningens samspil med fjorden og
omgivelserne (Olsen, Olaf og Ole Crumlin-Pedersen, Fem vikingeskibe fra
Roskilde Fjord, Roskilde 1969 s.88),
de baerende idéer, der udtrykkes i Vikingeskibshallen, indgar fortsat i museets
veerdigrundlag, og ligger til grund for den vision og helhedsplan, der beskriver

museets fremtidige udvikling,
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der er saledes fuld enighed om Vikingeskibshallens arkitektoniske kvaliteter og
om det veesentlige 1 at bevare oplevelsen af skibene 1 direkte relation til fjorden
— men der er ogsé enighed om, at uden skibene giver bygningsverket ingen
mening, for at citere Det Saerlige Bygningssyn,
pa samme made ma bestyrelsen konstatere, at uden skibene giver den
internationale museumsinstitution og trestjernede turistattraktion,
Vikingeskibsmuseet 1 Roskilde, ingen mening.

Ad en nedvendig affredning, at:
pa baggrund af overstdende mener museets bestyrelse, at det entydige og
nedvendige svar pa de ovenfor beskrevne problemer er en affredning af
Vikingeskibshallen,
1lyset af den langvarige proces, der allerede er gennemfort pa baggrund af
museets ansggning om affredning; i lyset af bygningens uforsvarlige tilstand,
korte restlevetid og manglende evne til at sikre skibene; og 1 lyset af, at dialogen
med de private fonde er stillet i bero, mens bygningens fremtidige tilstand og
grundlaget for udvikling af et konkret projekt afklares; tillader bestyrelsen sig
at hdbe pa en hurtig afgerelse af denne anke, sa udviklingen af et projekt for en
fremtidig udstillingsbygning kan komme i gang, for det bliver nedvendigt at
flytte skibene ud af hallen.

Slots- og Kulturstyrelsens udtalelse

I udtalelse af 22. februar 2018 anferer Slots- og Kulturstyrelsen:

Ad en nedvendig affredning, at:
klager anforer, at "Bestyrelsen er imidlertid ikke enig 1, at de baerende
fredningsvaerdier lader sig opretholde 1 fysisk form. (...) Allerede 1 dag bor
gulvet 1 Vikingeskibshallen saledes haeves 1,2 — 1,7 meter for at opfylde kravene
[Nationalmuseets sikringskrav] — hvilket vil vaere uforeneligt med de beskrevne
fredningsverdier.”,
Slots- og Kulturstyrelsen ikke er enig i disse betragtninger,
sé vidt styrelsen er orienteret har Nationalmuseet ikke stillet nye krav i
forbindelse med skibenes placering i selve Vikingeskibshallen, og forudseetter at
den beskrevne "minimallgsning” vil udgere en sikring for skibene,

dermed lader fredningsveerdierne sig ogsa opretholde,
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Vikingeskibsmuseets bestyrelse anforer, at de anser det "for at vaere helt
urealistisk at sikre skibene og museets fremtidige udviklingsmuligheder inden
for den angivne ramme péa ca. 25 mio. kroner”,
hertil skal Slots- og Kulturstyrelsen praecisere, at estimatet pa ca. 25 mio.
kroner alene omfatter den nedvendige sikring af skibene og opretholdelse af
Vikingeskibshallens fredningsveerdier samt mulighed for en mere vidtgdende
istandsaettelse af betonoverfladerne,
omkostninger for tiltag omkring museets fremtidige udviklingsmuligheder
derimod ligger ud over de estimerede 25 mio. kroner,

Ad de efterfolgende, indledende afsnit af klagen, at:
Vikingeskibsmuseet angiver, at "Ingen kan eller vil patage sig det skonomiske
ansvar for at restaurere” Vikingeskibshallen,
Slots- og Kulturstyrelsen er uforstdende over for denne formulering, der ikke
ses at vaere uddybet eller pa anden made dokumenteret af klager,
leengere nede skriver Vikingeskibsmuseet, at "Museets gaster oplever nu for
anden vinter i traek, at den store vinduesfacade mod fjorden er afstivet af store
traeplader, der deekker udsynet til vandet. Oplevelsen af skibenes direkte
samspil med fjorden er gaet tabt”,
Slots- og Kulturstyrelsen vurderer, at safremt facaderne restaureres, som
styrelsen anbefaler 1 sin afgerelse, vil problemerne i forhold til
vandindtreengning veere lost og oplevelsen af skibene veere intakt,
Slots- og Kulturstyrelsen har forelagt Rambells notat af 12. januar 2018 for
Teknologisk Institut, som ikke finder, at notatet giver anledning til at sendre
vurderingerne i de tidligere rapporter,
Teknologisk Institut finder dog, at notatet giver anledning til praeciseringer og
kommentarer, hvilket fremgéar af det folgende, jf. TI-notat 26.01.2018.

Ad funderingsforhold og vandindirengning, at:
Teknologisk Instituts undersegelser forlgb over flere méaneder,
den seneste undersogelse — om tetheden af bygningens bund — var et
supplement til den forste undersegelse, som ikke gav svar pa dette helt centrale
spergsmal,
Slots- og Kulturstyrelsen ikke finder, at Rambells notat baseret pa en
granskning af TT’s rapporter, oplysninger fra museet samt en besigtigelse og en
undersogelse af et stykke membran fra veeg kan sidestilles med de

undersogelser af samme forhold, som TI har foretaget over en laengere periode,
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Vikingeskibsmusset fremforer, at TI ikke har undersegt, hvorvidt deformationer
og revner kan henfores til statisk betingede beveegelser 1 konstruktionen,

dette ikke er korrekt:”Rambgll efterlyser en neermere redegorelse for, hvorvidt
de konstaterede rev-ner kan skyldes statisk betingede revner 1 konstruktionen.
TI har vurderet rev-nerne som beskrevet 1 rapporten [TI rapport af 23.12.2016]
(side 15-16). De observerede revner er ogsa indtegnet pa skitser, der dog ikke er
rentegnet og indsat 1 rapporten. TI har foretaget en arsagsvurdering for hver
enkelt revne og har vurderet, at der ikke findes statisk betingede revner eller
revner, som kan relateres til saetning af bygningen. Geo Consult v. Seren
Gundorph fandt ved sin besigtigelse heller ikke fundet revner relateret til
satning. Dette fremgar i [TI rapport af 23.12.2016] af Geo Consults notat (side
43- 78)”,

det er korrekt, at spergsmalet om fremtidig stormflodssikring ikke indgik 1
aftalerne mellem Slots- og Kulturstyrelsen og TI,

hvad angar stabilitet papeger TI derimod, at "De udferte undersegelser af
konstruktionernes tilstand har ikke vist tegn pa en s4 markant nedbrydning, at
det skulle veere til fare for bygningens stabilitet”,

med hensyn til spergsméalet om vandindtreengning i bygningen oplyser TI i
notat af 26.01.2018: "Rambell skriver: ”TI har i [TI rapport af 31.03.2017] udfert
en maling af klorider i vand fra pumpebronden. Koncentrationen blev malt til
lavere end i fjorden”,

dette ikke er korrekt,

TI kunne netop ikke male pa vandet fra pumpebronden, da der ikke kunne
tages en vandpreve, idet brenden var tor i perioden [TT’s maleperiode i vinteren
2017],

I har derimod malt et lavere saltindhold end i fjorden pa en vandpreve fra det
iborede ror til lecalaget, hvor der efter iboringen stremmede vand ud”,
”Oplysningen fra Museet om, at der kan registreres vand nogle dage efter
hgjvande, har I ikke kunne verificere gennem jeres maleperiode. I
observationsperioden 10.2.2017 til 10.3.2017, hvor pumpebrenden var ter, var
der 4 gange registreret hgjvande 1 fjorden jf. DMI vandstandsdata, Se klage,
endelig refererer TI Rambgll for, at: ”TI vurderer 1 [TI rapport af 31.03.2017], at
den vandindtraengning, der er observeret i pumpesumpene, skyldes stormfloden
“Bodil” (i ar 2013), hvor vandstanden omkring bygningen var over

Membranhgjde,” og fortseetter: "Det er ikke korrekt,
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styrelsen skriver: "Tilstedeveerende vand i de fyldte lag i gruben vurderes at
veere fyldt op 1 forbindelse med haendelser, hvor vandstanden har veeret sa hgj,
at vand kunne lgbe ind 1 bygningen over membranens niveau eller gennem
utaette gennemforinger.” F.eks. stormen Urd (27.12.2016 +148 cm)”,
Vikingeskibsmuseet anforer 1 deres klage péa side 4, at "Teknologisk Institut
leegger endvidere til grund, at der kan lgbe vand ind over membranen — og at
det ikke kan forhindres, men blot afhjeelpes gennem etablering af ekstra
pumpebrende og dreen”,

hertil skal Slots- og Kulturstyrelsen bemearke, at TT i rapport 31.03.2017 ikke
skriver, at vandindleb over membranen ikke kan forhindres,

TI foreslar ekstra pumperer og dreen som en losning i forhold til det vand, som
er kommet ind i forbindelse med ekstraordingere hendelser og ikke selv kan
lebe ud igen,

hertil skal styrelsen supplere med, at en teetning af Vikingeskibshallens
klimaskaerm sammen med de ovrige ngdvendige tiltag, som er beskrevet 1
afgerelsen, vurderes at kunne sikre bygningen mod vandindtreengning,

om membranen og dens holdbarhed bemaerker TI i notat 26.01.20187: "Med
hensyn til membranen er det kun de ogverste ca. 2 cm af membranen pa veeggen,
der er blotlagt (der er her registreret 3 lag asfaltpap), og her sidder den tort,
der kan derfor sagtens veere 4 lag leengere nede, som vi ogsa skriver pa side 411
[TI rapport 23.12.2016]”,

TI anforer endvidere, at: "Rambells vurdering af membranstykket fra vaeggen
svarer til det, som TI beskriver pa side 41 1 [TI rapport af 23.12.2016]:
”Asfaltpappen virker i alle lag meget spred”; men at levetiden for membranen er
opbrugt kan vi ikke konkludere ud fra et enkelt stykke membran udtaget fra
vaeggen 1,7 meter oppe. Der er nodvendigvis ikke sammenhaeng mellem et
stykke lodret siddende membran pa vaeggen og den membran, som ligger
leengere nede 1 konstruktionen. For at undga en perforering af membranen, som
er kompliceret at teetne ved vandtryk pa membranen, har vi i stedet opstillet
undersogelser [TI rapport af 31.03.2017] til belysning af, hvorvidt
bundplade/membran er utet. Der er ikke fundet tegn p4, at
bundplade/membran er uteet; men der er konstateret gennemforinger over
bundpladens niveau, hvor der vil kunne treenge vand ind”,

Slots- og Kulturstyrelsen fastholder pa baggrund af TT’s konklusioner, at

Vikingeskibshallens bund ma antages at veere teet,
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daekket er stobt af vandteet beton, og der sdledes ikke er tale om, at membranen
alene skal holde huset teet,

hele spergsméalet om membranens tilstand, holdbarhed og udfordringer vil 1
ovrigt vaere mindre veesentligt, hvis Vikingeskibshallen sikres gennem de
nedvendige tiltag, som beskrives 1 afgerelsen af 19. december 2017,

styrelsen ikke har iveerksat yderligere undersogelser af teetheden af de lodrette
fundamentstykker og facadedele 1 Vikingeskibshallen, da dette problem er
forholdsvis ukompliceret at lgse 1 forbindelse med en restaurering,
Vikingeskibsmuseet fremforer, at TI ikke har taget stilling til pavirkning af
bygningen fra grundvandsspejlet, og Ramboll bemaerker — under henvisning til
bygningens placering samt den geotekniske rapport fra opferelsen — at der er
risiko for vandindtreengning gennem bygningens bundplade,

det er korrekt, at TI ikke udferte seerskilte undersegelser af grundvandsspejlet 1
vinteren 2016-2017,

TI anforer, at "Rambell bemseerker, at det ovre grundvandsniveau kan have
bidraget til vandindtreengning 1 perioder. Det kan veere en mulighed”,

hertil kan styrelsen supplere med, at dette forhold i givet fald kan underseges
nermere,

det vigtige for bygningens opretholdelse og fremtidssikring i den aktuelle
situation er imidlertid, at bundpladen er, eller uproblematisk kan goeres, taet,
hvis der viser sig at veere problemer med sidernes taethed mod det avre
grundvandsniveau, skal de naturligvis lgses, hvilket vurderes som en mindre
udfordring,

Slots- og Kulturstyrelsen er i den sammenhaeng ikke vidende om, hvorvidt de
konstaterede abne rorgennemforinger i bygningens vestfacade, der blev
konstateret under TI's gennemgang af bygningen i vinteren 2017, er teetnede,
under overskriften "Koter og sikringshgjde” henviser Vikingeskibsmuseet til et
notat fra Roskilde Kommune af 18. maj 2017,

Slots- og Kulturstyrelsen ikke har vaeret bekendt med dette notat, for der blev
truffet afgerelse den 19. december 2017, men har siden rekvireret det,

styrelsen ma understrege, at Vikingeskibshallen som alle kystneere byggerier og
omrader ber omfattes af kommunernes generelle planer for kystsikring, og at de

beskrevne krav derfor bor folges af overordnede lgsninger,



under alle omstaendigheder skal der foretages en varig sikringsmulighed for
beskyttelse mod vragdele under stormflod, hvilket vil skulle ske uanset om der
er tale om eksisterende bygning eller nybyggeri,
Vikingeskibsmuseet betragter det som en afgerende forudsaetning for skibenes
sikring, at bygningen — uden ekstraordineere, akutte tiltag — kan fungere som
klimaskaerm for skibene under alle forhold og i et tidsperspektiv pa mindst 100
ar,
1 modseetning til museet finder styrelsen imidlertid ikke, at der kan treekkes en
direkte linje fra den vandindtraengning, som museet konstaterer efter let
hgjvande (og som TI ikke kan verificere ud fra deres male-periode), til
prognoserne for fremtidig klimaudvikling,
det er fortsat styrelsens opfattelse, at forudsaetningerne for en opretholdelse og
yderligere sikring af udstillingshallen er til stede,
Vikingeskibsmuseet oplyser, at Nationalmuseet har stillet nye krav til skibenes
sikring: "Vikingeskibshallen kan ikke — uden store ombygninger og en radikal
2ndring af opstillingen i det centrale udstillingsrum - opfylde de krav om
sikring mod hejvande, som Nationalmuseet stiller til den midlertidige
opbevaring af skibene. Allerede i dag ber nederste niveau, hvor tre skibe er
opstillet, saledes heves 1,20 — 1,70 m (...).”,
Slots- og Kulturstyrelsen ikke er bekendt med, at Nationalmuseet har stillet
nye krav i forbindelse med skibenes nuvaerende placering i selve
Vikingeskibshallen, men alene stillet krav til en evt. midlertidig
opbevaringsbygning,
pa det foreliggende grundlag kan styrelsen sédledes ikke se, at den lgsning, som
styrelsen foreslar til fremtidssikring af Vikingeskibshallen, herunder sikring af
skibe og fredningsveerdier, skulle vaere uforenelig med Nationalmuseets
nuvaerende sikringskrav,
1 forbindelse med et konkret program for et restaureringsprojekt bor
Nationalmuseet naturligvis inddrages i kravfastseettelsen hertil.

Ad Slots- og Kulturstyrelsens minimallosning, at:
Slots- og Kulturstyrelsen deler ikke museumsbestyrelsens opfattelse om, at
Slots- og Kulturstyrelsens lgsningsforslag er en utilstreekkelig minimallesning,
pa baggrund af Teknologisk Instituts undersogelser samt de tilgaengelige
vurderinger og rapporter fra 2010 vurderer styrelsen, at Vikingeskibshallens

tilstand samlet set kan genoprettes og at skibene dermed kan beskyttes,

Side 39
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Slots- og Kulturstyrelsen har i1 afgerelsen af 19. december 2017 opereret med en
flerdelt lesning ud fra en vurdering af, hvad der er nedvendigt for at sikre
skibene,

styrelsen skal understrege, at det er muligt at foretage en komplet udskiftning
af betonelementerne inden for de fredningsmeessige rammer, som er beskrevet 1
afgorelsen,

det vil veere en fordel at udskifte alt beton, fordi lebende vedligehold herved
undgés, og fordi facadeudtrykket derved bliver mere homogent,

1 "minimallesningen”, med henblik pé sikring af skibene og bygningens
fredningsverdier, er det i sagens natur alene de udsatte steder — hvor vand
treenger ind og nedbryder betonen — der behoves udskiftet,

Slots- og Kulturstyrelsen ikke deler Vikingeskibsmuseets opfattelse af, at
bygningens konstruktion ikke er dimensioneret til at kunne modsta de
klimatiske forandringer, herunder vandstandsstigning og ekstremvejr, der
beskrives 1 prognoserne,

som anfort ovenfor er det styrelsens overbevisning, at problemerne kan loses ad
byggeteknisk vej ved etablering af dilatationsfuger samt ved udskiftning af
nordfacaden, sa den kan klare de mulige scenarier, som museet med sin
beliggenhed kan komme ud for,

Slots- og Kulturstyrelsen bemeerker, at Vikingeskibsmuseet i samme punkt
angiver "En form for overleobssikring af membranen (supplerende pumpebreonde
og draen)” som del af grundlaget for styrelsens afgerelse. Dette er ikke korrekt. I
afgorelsen star side 11, at "en restaurering af nordfacaden mod fjorden vil —
sammen med en stormflodssikring mod de ovrige tre sider, der forestas af
Roskilde Kommune — kunne fremtidssikre skibene mod indtreengende vand
forarsaget af havstigninger og stormfloder”,

videre om de foresliede tiltag star i1 afgerelsen side 13: ”Der er alene behov for
at udfere den beskrevne stormflodssikring af den nordvendte facade, herunder
segjlerne, glaspartierne, teglstenshjernerne mv., (...) Med det beskrevne arbejde
vil udfordringen med den begraensede levetid for seerligt udsatte
konstruktioner, som af Teknologisk Institut vurderedes til 8-10 ar, samtidigt
veere lost. Reparation af de resterende af betonoverflader for at undgéa
yderligere nedbrydning kan ved en partiel udskiftning udferes (...)(ifelge
rapport fra Teknologisk Institut af 6. april 2011).”

Ad okonomi, at:
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Vikingeskibsmuseet finder det helt urealistisk, at der kan gennemfores en
lesning for Vikingeskibshallen for ca. 25 mio. kroner: ”Slots- og Kulturstyrelsen
leegger til grund for sin afgerelse, at Vikingeskibshallen og dermed
vikingeskibene kan sikres inden for en acceptabel skonomisk ramme, idet den
nedvendige restaurering af bygningen med henblik pa at sikre skibene vil veere
vaesentlig mindre omkostningstung end de estimater, der er fremlagt 1
Vikingeskibsmuseets anmodning om affredning (s.14). Styrelsen vurderer
saledes, at de nagdvendige arbejder kan gennemfores for en tredjedel af de
estimater, museet har preesenteret — det vil sige ca. 25 mio. kroner (s.13).
Museets bestyrelse er ikke enig i de preemisser, der laegges til grund for denne
vurdering, og anser det for at vaere helt urealistisk at sikre skibene — og de
beerende fredningsveerdier i bygningen - for 25 mio. kroner”,

pa baggrund af de tekniske undersogelser vedrerende fundering og teethed af
bygningen er det fortsat styrelsens vurdering, at Vikingeskibshallens aktuelle
problemer vil kunne lgses inden for rammerne af det, Vikingeskibsmuseet
beskriver som en "minimallesning”,

restaurering af nordfacaden mv. er det afgorende punkt i losningen, og de
estimerede udgifter hertil baserer sig pa COWT’s budget af 24. marts 2015 (7,3
mio. kroner),

hertil kommer partiel betonudskiftning, som i 2011 estimeredes til ca. 7,5 mio.
kroner,

disse tal skal prisfremskrives, og der skal tilleegges folgearbejder mv., mens
styrelsen ikke finder, at en fremskrivelse af skadesbilledet har markant
indflydelse pa det samlede budget,

det er med andre ord fortsat styrelsens vurdering, at de ngdvendige
bygningsarbejder vil ligge inden for en acceptabel gkonomisk ramme,
yderligere udgifter, der forbindes med museets udviklingsmuligheder, kan i
sagens natur ikke holdes indenfor en sddan ramme — men der er abnet for
udvikling og dermed for at tilvejebringe indteegter, der kan bidrage til
vedligeholdelse af bygningen fremover (Det skal i den sammenhaeng
understreges, at der knytter sig vedligeholdelsesudgifter til bdde nye og gamle
bygninger),

Slots- og Kulturstyrelsen saledes ikke deler museets forbehold over for de
foreliggende skonomiske estimater, sddan som de byggetekniske forhold er

oplyst,
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til bemaerkningen om de seneste ars eskalerede forfald vil styrelsen bemerke,
at dette forfald ikke er dokumenteret,
styrelsen finder det ikke godtgjort, at omfanget af facaderenoveringen skulle
veaere eskaleret ligesom det ikke er beskrevet, hvilke yderligere
renoveringsopgaver, museets star overfor,
Slots- og Kulturstyrelsen dog kan konstatere, at der 1 de seneste 8 ar ikke er
udfert varige tiltag til sikring af facaden mod fjorden,
Vikingeskibsmuseet endelig anforer, at “en flytning af skibene jf.
Nationalmuseets risikovurdering er en forudsatning for at indlede
byggearbejder pa Vikingeskibshallen, skal dette tal indarbejdes i budgettet”,
Slots- og Kulturstyrelsen skal hertil indvende, at udgiften er den samme, hvad
enten der bygges nyt eller renoveres,
styrelsen finder, at det i stedet vil vaere relevant at undersege, hvorvidt skibene
kan sikres i bygningen, da flytning af skibene under alle omstendigheder er
risikofyldt,
sa vidt styrelsen er orienteret, er dette ikke undersogt af en byggeteknisk
faglighed.

Ad museets fremtidige udvikling, at:
Slots- og Kulturstyrelsen afslutningsvis vil understrege, at beslutningen om at
fastholde fredningen af Vikingeskibshallen er baseret pa det samlede
skadesbillede, der tegner sig gennem alle fremlagte og foretagne undersogelser,
som konkluderer, at bygningen lader sig renovere,
pa det samlede foreliggende grundlag vurderer Slots- og Kulturstyrelsen sdledes
fortsat, at Vikingeskibshallens fredningsveerdier kan opretholdes, at bygningen
kan restaureres inden for en acceptabel skonomisk ramme og derved kan
udgere en sikker opbevaring og formidling af de fem Skuldelev-skibe,
det samtidig er styrelsens vurdering, at forslaget om at bygge til pa
Vikingeskibshallens tre landsider vil veere den langsigtede lgsning, der kan

opfylde museets berettigede ensker om udvikling.

Nationalmuseets krav til udstillingsforhold for vikingeskibene
I redegorelse af 11. april 2018 anforer Nationalmuseet, at de har felgende krav til

udstillingsforhold for vikingeskibene:
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til oplysning af sagen har Kulturministeriet ved E-mail af 26. marts 2018
udbedt sig en redegorelse fra Nationalmuseet om opbevaringsforholdene for de 5
Skuldelevskibe,
redegorelsen skal beskrive Nationalmuseets krav til opbevaring af skibene pa
sé langt et sigte som muligt,
redegorelsen skal forholde sig til kravene til en midlertidig bygning og til den
nuvaerende vikingeskibshal.

Ad Nationalmuseets koncept for udlan og risikovurdering, at:
Skuldelevskibene tilhorer Nationalmuseet og er udlant til Vikingeskibsmuseet
efter museets geeldende udlanspraksis,
indledningsvist skal Nationalmuseet derfor redegore for, hvordan museet
generelt arbejder med minimering af risici for museumsgenstande ved udlan,
praksis er, at museumsgenstande fra Nationalmuseets samlinger udlanes for en
periode pa maksimalt 5 ar,
for hvert l1an indgas en udlanskontrakt, hvori der opstilles konkrete sikrings- og
opbevaringskrav, der forholder sig til den aktuelle risikosituation baseret pa
lanestedets beskrivelse af faciliteter og sikringsforanstaltninger pa lanestedet
samt evt. seerlige forhold, der méatte gore sig gaeldende,
hvordan lanestedet opfylder sikringskravene dikteres ikke af Nationalmuseet,
der gives derimod metodefrihed, idet alle bygninger og placeringer er unikke og
det er laner, der kender de lokale forhold bedst,
Nationalmuseet sdledes heller ikke har kompetencerne til at agere radgivende
ingenier,
ved laneudleb (efter maksimalt 5 ar) hjemfalder de udlante genstande
automatisk til Nationalmuseet — i princippet med henblik pa hjemtagelse,
nar en 5-ars periode udlgber kan der anseges om lan for en ny 5-arsperiode,
safremt dette imedekommes, behandles sagen som et nyt ordingert udlan, hvor
der igen foretages en vurdering af den aktuelle situation baseret pa oplysninger
fra lanestedet,
det er Nationalmuseets erfaring, at de 5 ar udger en passende tidshorisont for
den lgbende risikovurdering, idet trusselsbilleder (f.eks. ift. tyveriteekkelighed)
og fysiske omsteendigheder sendrer sig lobende,
séledes vil det ogsa kun helt undtagelsesvist give mening at udtale sig om
forholdene péa leengere sigt end 5-10 ar.

Ad aktuel status vedr. Skuldelevskibene, at:
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udlanet af Skuldelevskibene er aktuelt reguleret af en udlanskontrakt
daekkende perioden 1. januar 2015 til 31. januar 2020, altsd deekkende en
periode pa 5 ar og én maned (den ekstra maned er alene en praktisk
foranstaltning givet travlhed og ferie omkring arsskiftet),
realitetsbehandling af en ny udlanskontrakt ventes 1 udgangspunktet optaget
senest 6 maneder for kontraktudleb, dvs. 1 lebet af 3. kvartal 2019,
det 1 redegorelsen fremgar, hvad der 1 den indevaerende kontraktperiode er
aftalt,
hejvandssituationen ikke er naevnt 1 den aktuelt gaeldende kontrakt, idet
Nationalmuseet ved kontraktindgéelsen vurderede, at det ikke var nedvendigt
at stille supplerende krav ift. Vikingeskibsmuseets pa det tidspunkt allerede
etablerede beredskab og sikring med barriere ved glasfacaden ud mod fjorden.
Ad en ny udldanskontrakt og risikovurdering for perioden 2020-2025, at:
Nationalmuseet formentlig vil veere indstillet pa at forleenge udlénet af
Skuldelevskibene i en ny 5 ars periode, altsa perioden 2020-2025,
risikovurderingen kommer i den anledning efter alt at demme igen til at handle
om de naere forhold omkring skibene (tyveri- og heervaerkssikring samt
klimafor-hold — isser lysindfald/UV-bestriling),
disse forhold vil blive bedemt ud fra en ny opdateret facilitetsrapport fra
Vikingeskibsmuseet, som efter planen udfeerdiges i labet af 2019,
to seerlige forhold, som Nationalmuseet allerede nu kan se, man herudover vil
leegge veegt pa vil veere risiko for mekanisk skade dels som folge af en stadig
mere nedbrudt bygningsmeessig ramme (alt andet lige), dels som folge af
vandstandssituationen og de af Vikingeskibsmuseet til den tid etablerede
beredskabs- og sikringsforanstaltninger,
konkret har Nationalmuseet allerede opstillet krav til en midlertidig facilitet,
idet det ventes, at skibene pa et tidspunkt midlertidigt skal omplaceres til en
sadan,
Kravene til sikring ift. vand er:
At den midlertidige facilitet bliver netop midlertidig (og altsa far en
levetid péa fa ar) samt at hele flyttemangvren sker inden for max 5-7 ar
regnet fra 2018,
I den periode er beskyttelseshensynet/risikovurderingen, at skibene skal

kunne klare sig gennem en vandstandssituation svarende til effekten af
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en storm som Bodil tillagt en sikkerhedsmargin (en steerkere storm, et
sterre hgjvande), konkret sikring op til 2,60 meter over dagligt vande,
det skal bemeerkes, at dette ikke er ensbetydende med at bygningen fysisk skal
ligge 1 2,6 meters hgjde over dagligt vande, men alene, at der skal ske en sikring
som svarer hertil,
overfort til den permanente udstillingssituation handler dette om, at skibene
sikres mod vand,
om den nuvaerende Vikingeskibshal kan leve op til det eller kan bringes i en
forfatning, hvor den kan leve op til det, kan Nationalmuseet imidlertid ikke
udtale sig om,
det afheenger udover bygningen ogsa af, hvad der ellers etableres af
hejvandssikring 1 Roskilde Havn og/eller fjordsystem,
derfor kan Nationalmuseet heller ikke udtale sig om situationen pa langt sigt
(om f.eks. 50 eller 100 ar),
det afheenger af, hvordan situationen 1 evrigt udvikler sig pa rigtigt mange

parametre.

Faglig udtalelse
I rapport af 4. juni 2018 vedr. tilstandsvurdering af Vikingeskibsmuseets
Vikingeskibshal anfarer NIRAS, at:
over en leengere arraekke er der lebende foretaget undersogelser og
tilstandsvurderinger af vikingeskibshallens konstruktioner og 1 december 2013
blev konstruktionen hardt medtaget under stormen Bodil,
det gik iszer ud over nordfacaden som star frit ud i Roskilde fjord, med en stor
vinduesfacade,
der fra Vikingemuseets side er ansegt om at affrede bygningen,
1 denne forbindelse har Kulturministeriet anmodet NIRAS om at udfaere en
vurdering af konstruktionens tilstand,
dette blandt andet ud fra de allerede udferte tilstandsvurderinger,
vurderingen skal svare pd om konstruktionen kan renoveres, og i sa fald
hvordan dette kan gores, samt hvilke &endringer dette méatte medfere pa
bygningen,
tilgangen der er valgt 1 nserveerende rapport er, at en renovering kan

gennemfores,



det vurderes 1 rapporten at en renovering er mulig,

denne vil kreeve omfattende forsteerkninger af isser nordfacaden, for at kunne
modsté en tilsvarende storm som stormfloden Bodil 1 december 2013,
membranen under bundpladen kan have udtjent sin levetid, hvorvidt den er
uteet er ikke muligt at undersoge ved enkeltstaende ophugninger og lokale
besigtigelser. Eventuelle utaetheder kan forekomme, hvor som helst under
bygningen.

herudover skal renoveringen tage hejde for en forhgjet vandstand, som kan
forventes over de neeste 50 ar,

frem til ar 2070 forventes en vandstandsstigning pa 38 cm samt en
landheevning pa 6 cm,

ang. konstruktionens fremtidige sikkerhed paregnes ved vurderingen, at
bygningen i fremtiden skal veere sikret for tilfeelde med maksimal vandstand
under hgjvande 1 DVR-kote + 2,4 m. Hertil kommer hensyn til sikring overfor
bolgehgjder pa op til DVR-kote +2,75 m, samt, for nordfacadens vedkommende,
bolgeopskyl pa op til DVR-kote +3,7 m.

dette forhold vil kraeve tiltag, som en dresenlgsning under bygningen, for at
modvirke opdrift af bygningen ved forhgjet vandstand,

hverken kalderveegskonstruktionen eller glasfacaden 1 nordfacaden vurderes at
vaere dimensioneret for et vandtryk svarende til et vandspejlsniveau omkring
DVR-kote +3,7 m svarende til fremtidigt dimensionsgivende hgjvande med
tilleeg for bolgeopskyl,

endvidere bor der ske forsteerkning af facaderne mod ost, syd og vest 1 forhold til
sikkerhed overfor vandtryk,

samt sikring i forhold til overleb ved bygningsabninger,

udover konstruktive forsteerkninger, er det nedvendigt generelt at renovere
bygningens klimaskaerm,

herunder betonen, som er under nedbrydning fra bade et kloridbelastet miljo fra
fjorden samt en beton, der ikke svarer til nutidens krav til en beton udsat for
denne eksponering,

der séledes er flere nedbrydningsmekanismer i gang, som kraever, at betonen
far en form for overfladebehandling,

tagets taghuse med vinduespartier fremstar generelt med nedslidt isolering,
tagkonstriktion, der er bekleedt med tagpap, har utetheder, som har resulteret 1

at der er opsat drypbakker under loftet indvendigt,
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den samlede pris for renovering af disse forhold, belaber sig til 55-65 millioner
kroner,

dette inkluderer arbejder til sikring af bygningen, men ikke eventuelle alene
astetiske tiltag eller opgradering af installationer,

hertil kommer lobende vedligeholdsarbejder, som vurderes at belgbe sig til ca.
30 millioner kr. jeevnt fordelt over 50 ar, det vil sige jeevnt fordelt en arlig
vedligeholdelsesudgift pa ca. 600.000 kr.,

dette er en hgj driftsomkostning, set i lyset af bygningens storrelse, men kan

tilskrives bygningens tilstand og eksponering.

Vikingeskibsmuseets partshgringssvar
I partsheringssvar af 27. juni 2018 anforer Vikingeskibsmuseets bestyrelse:
Ad NIRAS rapport, at:
NIRAS'’ rapport opsummerer de mange undersogelser, der siden 2010 er udfort
til belysning af Vikingeskibshallens tilstand, og supplerer med nye analyser af
konstruktionens fremtidige sikkerhed i relation til kendte prognoser for
fremtidig udvikling af grundvandsspejl, vandstand og stormflod,
rapporten skaber dermed et nyt, opdateret og kvalificeret grundlag for den
videre behandling af sagen,
NIRAS har udarbejdet rapporten pa baggrund af en meget praecis og begraenset
opgaveformulering, som afspejles direkte 1 de problemstillinger, der undersoges
og belyses,
bestyrelsen konstaterer 1 forleengelse heraf, at:
NIRAS’ rapport bekreefter museets tidligere vurderinger af
Vikingeskibshallens tilstand og de betydelige omkostninger, der er
forbundet med at bevare bygningen og sikre skibene.
NIRAS har alene haft til opgave at vurdere de byggetekniske forhold.
Rapportens gkonomiske estimater indeholder derfor ikke de helt
uomgeengelige omkostninger til flytning og midlertidig opbevaring af
skibene 1 forbindelse med renoveringsarbejdet (af Vikingeskibsmuseet
og Nationalmuseet ansléet til 30-40 mio. kroner), eller udgifter til
remning af bygningen samt moms. De samlede omkostninger til den
helt begraensede losning lober saledes op i 96-123 mio. kroner. Hertil
kommer, at NIRAS fremhaever en meget hgj efterfolgende

vedligeholdelsesudgift pa 30 mio. kroner over 50 ar.
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NIRAS bemeerker, at det fremlagte renoveringsforslag kun omfatter
strengt nedvendige tiltag, og ikke inkluderer installationer og
indvendige arbejder, som hensigtsmeessigt kunne udferes; bygningen
opnar efter den beskrevne renovering ikke en stand og en levetid, som
ville forventes af en tilsvarende bygning opfert 1 dag; bygningen vil ikke
opfylde nuveerende regler og krav til bl.a. sikkerhed og varmeisolering;
bygningen vil efter den foresldede renovering fortsat belaste driften med
haje omkostninger til vedligeholdelse. Forslaget opfylder saledes ikke
bestyrelsens enske om at bringe udstillingsbygningen op til moderne
standarder for sikkerhed, bevaring, formidling, tilgeengelighed,
energiforbrug og beeredygtig driftsskonomi.

bestyrelsen skal henlede opmaerksomheden pa, at NIRAS’ forslag til tekniske

lesninger pa to centrale punkter eendrer eller fjerner kvaliteter ved bygningen,

som er centrale 1 beskrivelsen af Vikingeskibshallens fredningsverdier:

udformningen af glasfacaden mod fjorden og betonkonstruktionernes

oprindelige overfladestruktur,

bestyrelsen konkluderer pa baggrund af NIRAS’ notat, at det ikke er realistisk

muligt at bevare Vikingeskibshallens fredningsvaerdier og sikre de fem skibe i

relation til kendte prognoser for klima og vandstand inden for en proportional

gkonomisk ramme,

bestyrelsen saledes ikke er enig i Slots- og Kulturstyrelsens konklusion og i de

praemisser, der ligger til grund for styrelsens beslutning om at opretholde

fredningen,

bestyrelsen fastholder derfor sin anmodning om affredning af

Vikingeskibshallen i habet om, at det vil kunne skabe et nyt grundlag for en

lesning.

I partsheringssvar af 27. juni 2018 anferer Vikingeskibsmuseet, at:

NIRAS' rapport er udarbejdet pa baggrund af en preecis og begraenset

opgaveformulering, og NIRAS fremleegger tydeligt preemisserne for rapportens

lesningsforslag og skonomiske estimater,

bestyrelsen vil 1 det felgende kommentere enkelte problemstillinger, der er

centrale for spergsmalet om, hvorvidt det er muligt at sikre skibene og

opretholde de baerende fredningsveerdier i Vikingeskibshallen inden for en

acceptabel skonomisk ramme.

Ad beton, at:
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NIRAS oplyser, at det fremlagte forslag til renovering af betonen ikke vil
genskabe det fine aftryk af breeddeforskalling, som oprindeligt har givet
Vikingeskibshallen sin stoflighed, der udtrykker en klar arkitektonisk idé og
astetik, og som tilleegges stor veerdi i fredningsbeskrivelsen,
1 2006 anbefalede Kulturstyrelsen museet at arbejde hen imod en reetablering
af bygningens oprindelige betonoverflader, og spergsmalet har haft en central
placering 1 udviklingen af et konkret restaureringsprojekt med den malssetning
at genskabe den oprindelige overfladestruktur og samtidig give bygningen en
leengere levetid gennem udskiftning af daeklaget pa alle udvendige
betonelementer,
projektet indgik 1 det samlede forslag til en modernisering og restaurering af
Vikingeskibshallen, der blev udarbejdet i 2011 — og som blev opgivet af
bestyrelsen 1 2016, som beskrevet 1 ansegning om affredning,
NIRAS ikke har lagt metoderne 1 det tidligere restaureringsprojekt til grund for
sit renoveringsforslag. I stedet anbefales en lesning med punktreparationer og
overfladebeskyttelse med f.eks. en vandafvisende men diffusionsaben
svummebehandling, der vil skabe et ensartet, cementbaseret, betongrat udtryk.
Korrekt udfert skennes en sddan behandling at kunne holde 1 10 &r,
bestyrelsen ikke mener, det vil veere foreneligt med fredningsveerdierne at
gennemfore en betonrenovering, der skaber en karakterlss overflade pa alle
udvendige betonelementer, og en vaesentlig forskel pa overfladestrukturen inde
og ude,
bestyrelsen mener endvidere ikke, at det beskrevne forslag til reparation og
overfladebehandling vil lgse de grundleeggende problemer, der udspringer af det
anvendte materiale 1 betonen, og af betonelementernes dimensionering og
eksponering for et aggressivt miljo,
endelig mener bestyrelsen ikke, at den foresldede renovering har en acceptabel
levetid.

Ad konstruktionens fremtidige sikkerhed i relation til ogede hojvandsniveauer, at:
NIRAS har undersogt bygningskonstruktionens sikkerhed i relation til egede
hegjvandsniveauer, og vurderer, at det sgede, fremtidige vandstandsniveau vil
have sikkerhedsmaessige konsekvenser for opdrift, vandtryk pa ydervaegge og
overlegb ved bygningsdbninger,

Vedr. opdrift, bundplade og membran, at:



NIRAS konstaterer, at det med et dimensionsgivende vandspejl i DVR-kote +2,4
meter neppe vil veere muligt at dokumentere bygningens stabilitet overfor det
hertil svarende opadrettede vandtryk efter nutidige normer (s.12),

der forudses saledes et problem med opdrift,

NIRAS foreslar, at man kombinerer to tiltag for at sikre bygningen mod opdrift:
Begrensning af vandspejlsstigning under bygningen via dreen og afskeermning
af bygningens perimeter mod vandstrem ind under bygningen,

NIRAS anforer, at man gennem en begraensning af det fremtidige
vandspejlsniveau under bygningen til omkring DNN-kote +0,75 samtidig kan
opn4, at den eksisterende membran ikke leengere vil vaere kritisk for sikring
mod vandindtraengning, undtagen i grubeomradets teknikarealer, hvor evt.
vandindtreengning vil kunne handteres som en mere begrenset
vedligeholdelsesopgave (s.13),

lesningen beskrives som fremtidssikret, og det forventes, at vandmeengderne vil
blive begreensede,

spergsmalet om vandindtraengning i bygningens bund er et vigtigt punkt i
diskussionen om bygningens fremtid,

Slots- og Kulturstyrelsen har lagt til grund for sin afgerelse om opretholdelse af
fredningen af Vikingeskibshallen, at bunden er teet; styrelsen fastholder med
henvisning til Teknologisk Institut sin konklusion i den fremsendte udtalelse til
museets klage (s.10),

museets bestyrelse har imidlertid dokumenteret, at der er problemer med
vandindtreengning i bygningens bund, som bl.a. konstateret af Ramball den 9.
januar 2018,

det kan afvises, at vandet treenger ind via de dbne rergennemforinger, der blev
konstateret 1 forbindelse med Teknologisk Instituts undersegelse 1 vinteren
2017, idet de blev teetnet 15. marts samme ar,

Rambgll har anfort, at det evre grundvandsniveau i perioder kan have bidraget
til vandindtreengning, og Teknologisk Institut bekraefter, at dette er en
mulighed,

Slots- og kulturstyrelsen bemeerker hertil, at det 1 givet fald kan underseges
nermere, og at det vigtige for bygningens opretholdelse er, at bundpladen er,

eller uproblematisk kan gares, taet (s.10),
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NIRAS vurderer i sin rapport, at membranen under bygningen kan have
opbrugt sin levetid, men at det er umuligt at undersage den for utetheder ved
enkeltstaende ophugninger og lokale besigtigelser,
Usikkerheden om membranens tilstand bestar, og NIRAS forseger at omga
problemet ved at foresla en lgsning med draen og pumper, der kan begrense
vandspejlet under bundpladen,
NIRAS har prissat en lgsning, men gor opmeerksom pa (s.23), at en reekke
ukendte forhold og parametre skal undersoges og fastleegges forud for valg af
metode, udformning og projektering, herunder: Hydrogeologiske forhold og
variationer i disse, sammenhang mellem vandspejlsvariationer i fjorden og i
grundvandsspejlet under bygningen, samt risiko for forurening i grundvandet
under bygningen,
bestyrelsen noterer sig i evrigt, at der ikke er foretaget en risikovurdering af
omkostningsudviklingen under en ombygning, hvis en lgsning (som den
foreslaede) i udbudsmaterialet métte vise sig at vaere utilstreekkelig,
bestyrelsen mener ikke, det pa det foreliggende grundlag er muligt at vurdere,
om en losning med dreen og pumper kan gennemfores inden for det skonomiske
estimat, som er skitseret af NIRAS,
bestyrelsen er fortsat af den opfattelse, at det ikke er forsvarligt eller
meningsfyldt at bygge videre pa en museumsbygning, der skal sikre de
udstillede skibe for fremtiden, nar den er uteet 1 bunden,
bestyrelsen mener endvidere ikke, at forslaget opfylder bestyrelsens enske om
en tidssvarende, robust og energibesparende lgsning.

Vedr. vandtryk pa ydervaegge, at:
NIRAS vurderer, at hverken kaelderveegskonstruktionen eller glasfacaden mod
fjorden, murveerksfelterne i facaderne eller lavtliggende vinduespartier i
bygningen er dimensioneret til at modsta et vandtryk svarende til fremtidigt
dimensionsgivende hgjvande med tillaeg for belgehgjder,
NIRAS vurderer pa den baggrund, at der er behov for at gennemfore en
omfattende forsteerkning og oversvemmelsessikring af yderveegge, glasfacade og
vinduer for at opné tilstreekkelig sikkerhed overfor vandtryk,
dele af disse arbejder vil eendre bygningens udseende,
NIRAS anforer, at den foresldede losning forudsaetter, at hgjvande ud over,
hvad bygningen oprindeligt er projekteret for, kan betragtes som usaedvanlige,

midlertidige og varslede haendelser,



Side 52

det skal saledes accepteres, at der ved sddanne heendelser dels forlods skal

etableres vandspeerringer, dels efterfalgende skal foretages eftersyn af

bygningen og udferes udbedring af eventuelle mindre skader (s.16),

det foreslas endvidere at acceptere, at der kan veere risiko for mindre utsetheder

1 glasfacaden, som kan give anledning til indsivende vand ved hgjvande (s.18),

museets bestyrelse er helt indforstdet med, at der ogsa 1 fremtiden vil veere

behov for et beredskab i forbindelse med voldsomt vejr,

det imidlertid er bestyrelsens mal at sikre bygningen og dermed skibene pa et

niveau, der som udgangspunkt er dimensioneret til og projekteret efter

prognoser for fremtidigt vandspejl,

bestyrelsen finder det derfor ikke tilfredsstillende, at den foreslaede lgsning

forudseetter en beredskabsindsats for hgjvande ud over, hvad bygningen

oprindeligt er projekteret for,

det forekommer heller ikke tilfredsstillende at acceptere utaetheder 1 den nye

vinduesfacade mod fjorden,

endelig skal bestyrelsen, ligesom Slots- og Kulturstyrelsen, bemeerke, at

museumsbygningen skal sikres mod losgaende fartgjer og drivtemmer,

det kan diskuteres, hvem der har ansvar for en sddan sikring — men hvis noget

gar galt, er det museets bestyrelse, der star med problemet, hvorfor bestyrelsen

onsker en sikring indarbejdet i et projekt for den fremtidige museumsbygning.
Vedr. overleb ved bygningsabninger, at:

NIRAS vurderer, at der ved stigende vandstand er risiko for overlgb ved

bygningsabninger (ventilations-abninger og keelderrampe), ligesom

kloaksystemet vil have risiko for opstuvning 1 bygningens aflebssystem (s.15),

NIRAS fremlaegger et forslag til ombygning og permanent hgjvandsspeerre ved

ventilationsabninger og kaelderrampe,

til dette vil bestyrelsen blot bemeerke, at det vil eendre bygningens udseende.
Ad vedligeholdelsesstand, at:

NIRAS bemeerker i sin rapport (s.9), at de skader, der blev konstateret i 2010,

stadig ikke er udbedret, ligesom Slots- og Kulturstyrelsen konstaterer, at der de

sidste 8 ar ikke har veeret udfert varige tiltag til sikring af facaden mod fjorden

(s.13),

det er korrekt: De samlede omkostninger til en restaurering og modernisering af

Vikingeskibshallen blev 1 2011 anslaet til 75 mio. kroner,



et belob af den storrelse kan ikke tilvejebringes inden for rammerne af museets
budget, og bestyrelsen har forgeeves forsegt at rejse den nedvendige finansiering
ad anden vej,

det skal bemeerkes, at det beskrevne restaureringsprojekt fra 2011 ikke var
baseret pa styrkeberegninger i relation til stigende vandstand og stormflod; selv
om projektet var blevet gennemfort, havde det ikke kunnet forebygge de skader,
der opstod pa facaden mod fjorden under stormen Bodil 1 2013,

det skal endvidere bemeerkes, at museet inden for rammerne af det mulige har
udbedret skaderne efter stormfloden, men at hele facaden mod fjorden er
alvorligt svaekket, og — som det bekraeftes af NIRAS’ rapport — skal udskiftes for
at opna tilstreekkelig styrke 1 relation til prognoser for vandstand, stormflod,
bolgepavirkning af facaden, konsekvenser af stigende grundvandsspejl mv.,

der forestar fortsat et udredningsarbejde i1 kortlaegningen af de faktorer, der
skal indarbejdes 1 styrkeberegningen for en lgsning,

NIRAS bemerker endvidere, at der kun er foretaget absolut fornedent
vedligehold pa bygningen (s.9), og at bygningens tilstand samlet set er noget
under middel,

hertil skal bemaerkes, at museet inden for de sidste ti &r har gennemfort
lebende vedligeholdelse, reparation og/eller udskiftning af tekniske anlaeg
(kloakpumper, klima- og befugtningsanleeg, el-anleeg, alarmanleg samt
etablering af pumpesump); beton (revner i sokkel, nedbrudte betonfinner i
facade mod fjorden, rutinemaessig sikkerhedsgennemgang af
betonkonstruktioner med nedtagning af lese betonstykker); murede
facadeveegge (forankring, reparation af fuger, maling, sikring og beskyttelse
med plader ind- og udvendigt); spreengte glas og glassten (udskiftning og
sikkerhedsmaessig pladeafdaekning); rerforinger (lukning af abne
rorgennemforinger, udskiftning af teerede nedlebsror og udluftningsrer fra
kloak; gennemgang af brende); afrensning og lapning af tag,

Museet saledes gennem de sidste 10 ar har brugt 24.4 mio. kroner - i
gennemsnit 2.4 mio. om aret - til bygningsdrift, vedligeholdelse og udbedring af
skader pa Vikingeskibshallen (se tabel i partsheringssvar),

NIRAS anforer, at de nye konstruktionsmeessige forsteerkninger bygges med en
levetid pa 50 ar, mens de mest udsatte konstruktionsdele forventes at skulle
genbehandles hvert 10. ar, ligesom overfladebehandlingen pa betonen skal

genbehandles fuldsteendigt ca. tre gange 1 labet af 50 ar (s.27),
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for fuger, malebehandling mv. forventes hyppigere vedligehold,

tagbeleegningen skal vedligeholdes og eventuelt udskiftes helt inden for en

levetid péa 50 ar,

NIRAS anslar pa den baggrund, at den lebende vedligeholdelse af de beskrevne

bygningselementer vil belgbe sig til 30 mio. kroner over 50 ar — svarende til

600.000 kroner om aret - hvilket betegnes som en hgj driftsomkostning set 1

lyset af bygningens storrelse (s.4),

ud over de arbejder, der er indeholdt 1 NIRAS’ estimat, skal der budgetteres

med omkostninger til vedligeholdelse af tekniske anleg, rorforinger, indvendige

bygningselementer osv.,

den samlede arlige omkostning til vedligeholdelse bliver saledes storre end de

600.000 kroner, NIRAS anslar,

det er bestyrelsens mal at nedbringe de arlige omkostninger til bygningsdrift og

vedligeholdelse til fordel for museets faglige opgavevaretagelse — jvf. Slots- og

Kulturstyrelsens krav og anbefalinger til statsanerkendte museer,

dette opnés ikke pé et tilfredsstillende niveau i NIRAS’ forslag til renovering.
Ad okonomi, at:

Vikingeskibsmuseet har 1 2011 anslaet de samlede omkostninger til en

restaurering og modernisering af Vikingeskibshallen til 75 mio. kroner,

Slots- og Kulturstyrelsen har imidlertid lagt til grund for beslutningen om at

fastholde fredningen, at de nedvendige bygningsarbejder kan gennemfores for

en tredjedel,

museets bestyrelse har 1 sin klage over Slots- og Kulturstyrelsens afgorelse

erkleeret sig uenig 1 styrelsens skonomiske estimater, men styrelsen fastholder 1

sin udtalelse, at arbejderne kan gennemfores inden for en acceptabel skonomisk

ramme og praeciserer, at estimatet pa 25 mio. kroner alene omfatter den

nedvendige sikring af skibene og opretholdelse af Vikingeskibshallens

fredningsveerdier samt mulighed for en mere vidtgdende istandsattelse af

betonoverfladerne (s.7),

NIRAS’ forslag begraenses pa helt samme made til strengt nedvendige tiltag, og

inkluderer ikke eventuelle arbejder, for eksempel indvendigt, som

hensigtsmeessigt kunne udferes — safremt dette ikke har direkte indflydelse pa

skibenes sikkerhed (s.9),

NIRAS estimerer de samlede omkostninger til 55-65 mio. kroner (af NIRAS’

skema .27 fremgar tallene 55-70 mio.),
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estimatet forudsaetter, at bygningen er remmet for inventar og aptering,
indvendige arbejder, installationer og @estetiske tiltag ikke er inkluderet,
ligesom belgbet er uden moms,
bestyrelsen konstaterer, at NIRAS’ rapport bekreefter museets skonomiske
vurderinger,
det kan pa et teoretisk niveau diskuteres, hvor lidt og hvor meget der skal
medregnes i det gkonomiske overslag, men 1 praksis kan renoveringsopgaven
ikke lgses uden at skibene flyttes, bygningen rommes og momsen betales,
derfor er forudssetningen for at realisere den begraensede renoveringsopgave,
som indgar i NIRAS’ estimat, at der tilvejebringes 96-123 mio. kroner (se tabel i
partsheringssvar),
herudover skal alle andre nedvendige bygnings- og installationsarbejder
gennemfores, mens skibene er ude af Vikingeskibshallen: Bygningen skal leve
op til Nationalmuseets krav om sikring mod UV-straling, mulighed for fremtidig
evakuering af skibene og eventuelle nye sikringskrav i relation til vandstand;
den skal opfylde de lovmaessige krav om tilgeengelighed for alle; den ber leve op
til nutidige standarder for energi og sikkerhed; den bor skabe bedre plads og
rammer for nutidige formidlingsaktiviteter og publikumsfaciliteter,
disse arbejder vil bringe de samlede omkostninger op 1 endnu sterre belgb,
Slots- og Kulturstyrelsen mener, det er relevant at undersege, hvorvidt skibene
kan sikres i bygningen, hvilket, sa vidt styrelsen er orienteret, ikke er
undersogt af en byggeteknisk faglighed (s.14),
museets bestyrelse vil 1 den forbindelse bemeerke, at Nationalmuseet 1 sin
risikovurdering har forholdt sig til muligheden af at lade skibene forblive 1
Vikingeskibshallen under renoveringsarbejder — og har vurderet, at risikoen er
for hoj,
bestyrelsen endvidere ikke har anledning til at betvivle Nationalmuseets
kompetence; flytning af vikingeskibe forudsaetter en konserveringsfaglig
specialkompetence inden for vurdering, styrkeberegning og handtering af
konserveret vanddrukkent tree, og Nationalmuseet er internationalt anerkendt
som specialist pa omradet,
endelig kan det anferes, at en sikring af skibene i Vikingeskibshallen ogsa vil
veere forbundet med betragtelige omkostninger, og at det vil have stor
betydning for Vikingeskibsmuseets driftsskonomi i byggeperioden, at skibene

fortsat kan vises for publikum.



Side 56

Ad finansiering, at:
museets bestyrelse har anfort manglende finansiering som en vaesentlig arsag
til at ansege om en affredning af Vikingeskibshallen,
pa baggrund af mange ars forgeeves indsats for at tilvejebringe den nedvendige
finansiering, konkluderer bestyrelsen, at ingen kan eller vil patage sig det
gkonomiske ansvar for et rent restaureringsprojekt,
Slots- og Kulturstyrelsen anfarer i1 sin udtalelse af 22. februar 2018 (s.8), at de
ikke ser denne pastand uddybet eller dokumenteret,
NIRAS’ estimater bekreaefter, at omkostningerne til den helt basale renovering
og sikring af Vikingeskibshallen ligger langt ud over, hvad museet kan
tilvejebringe via eget budget, og bestyrelsen betragter ikke en lanefinansiering
som en mulig lgsning,
Roskilde Kommune har afsat 25 mio. kroner til en realisering af museets vision
og helhedsplan — under forudsaetning af, at der findes finansiering til den
samlede helhedsplan,
disse midler ikke kan frigeres til en renoveringsopgave,
regeringen har afsat 2 x 5 mio. kroner til undersegelse af, hvorledes skibene kan
sikres i finanslov 2018 og 2019, og har samtidig tilkendegivet, at
”Aftaleparterne er enige om, at det er vigtigt at sikre vikingeskibene pa
Vikingeskibsmuseet i Roskilde for eftertiden,
aftalepartnerne derfor vil drefte, hvordan bevaringen af vikingeskibene kan
sikres for fremtidige generationer”,
det kan ikke udelukkes, at regeringen vil patage sig det skonomiske ansvar for
renoveringsopgaven, men det vurderes ikke som en realistisk mulighed,
bestyrelsen anser derfor fondes engagement som en afgerende forudsasetning for
at kunne realisere en lgsning,
12010 bevilgede Realdania midler til undersogelse af to fundamentale
sporgsmal:
1) Kan Vikingeskibshallens betonkonstruktioner restaureres — med
hvilke metoder og til hvilken pris
2) Hvorledes sikres museet en fremtidig beeredygtig driftsskonomi,
resultatet af underseogelserne blev 1 2012 preesenteret for de fonde, der var
involveret 1 dialogen om museets fremtid, og tilbagemeldingen var klar: fondene

sa det ikke som deres opgave at finansiere et restaureringsprojekt, som ikke
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loste de problemer, der knytter sig til Vikingeskibshallens fremtidige bevaring,
vedligeholdelse og drift,
fondenes holdning var bl.a. betinget af det forhold, at Vikingeskibshallens
grundlaeggende konstruktionsproblemer vil ngdvendiggere en hyppig,
tilbagevendende og omfattende restaureringsindsats,
ligesom projektet ikke laste museets problemer med adgangsforhold og
besagsflow og ikke tilgodesa museets behov for plads til nye udstillinger og
formidlingstiltag,
sammenlignet med det projekt, der blev afvist af fondene i 2012, opfylder
NIRAS’s forslag i endnu mindre grad fondenes krav til langsigtede, beeredygtige
bygningstekniske, driftsskonomiske og formidlingsmaessige losninger,
pa den baggrund anser museets bestyrelse det fortsat som en umulig opgave at
tilvejebringe den nedvendige finansiering til et rent restaureringsprojekt.

Ad konklusion, at:
bestyrelsen konkluderer pa baggrund af NIRAS’ notat, at det ikke er realistisk
muligt at bevare Vikingeskibshallens fredningsvaerdier og sikre de fem skibe i
relation til kendte prognoser for klima og vandstand inden for en proportional
okonomisk ramme,
bestyrelsen er saledes ikke enig i Slots- og Kulturstyrelsens konklusion og i de
praemisser, der ligger til grund for styrelsens beslutning om at opretholde

fredningen.

Slots- og Kulturstyrelsens partsheringssvar

I partsheringssvar af 27. juni 2018 anferer Slots- og Kulturstyrelsen, at:
det er styrelsens vurdering, at hovedkonklusionen i NIRAS rapport om at det er
muligt at renovere Vikingeskibshallen, sa den kan péa forsvarlig vis kan sikre
skibene 1 fremtiden, er fuldt i overensstemmelse med grundlaget for afgerelsen
om at opretholde fredningen,
NIRAS vurderer, at udgifterne til renoveringen vil vaere vaesentligt hojere end
hvad styrelsen vurdererede i forbindelse med sin afgerelse primeert som folge af
fire forhold:

1. Kystsikring pa landsiden: Styrelsen har pa baggrund af tidligere udmeldinger

lagt til grund at denne udgift ville blive afholdt sserskilt af Roskilde Kommune.



Renovering af taget: Dette blev ikke medtaget 1 grundlaget for styrelsen

afgerelse. Behovet fremgar allerede af en rapport fra Cowi fra 2005, og er endnu

ikke gennemfort. Da NIRAS skonner, at taget er i sd ringe

vedligeholdelsesstand, at renovering er nedvendig for skibenes sikkerhed, burde

dette have indgéet 1 styrelsens sken over udgifterne til renovering.

Etablering af dreen under bygningen: Styrelsen vurderer dette er en god
supplerende teknisk lgsning, som vil bidrage til effektiv sikring af bygning og
skibe.

Udgiften til pletvis renovering af betonen er prissat til over det dobbelte af de
tidligere budgetter, der har ligget til grund for Styrelsens afgorelse. Det er
uklart, hvad baggrunden er for dette.

pa baggrund af NIRAS rapport er det styrelsens vurdering, at en vaesentlig del
af den skennede udgift til renovering skyldes manglende lebende
vedligeholdelse i en arraekke.

NIRAS indleder tilstandsvurderingen af 4. juni 2018 med, at "Det vurderes i
rapporten, at en renovering [af Vikingeskibshallen] er mulig” og skriver senere,
at ”(...) bygningen kan renoveres til en stand, der kan modsté de
klimasendringer og vejerforhold, der ma formodes at kunne opstéa ved fjorden”.
Rapporten leegger endvidere til grund, at "bygningens primeere formal er at
formidle og beskytte skibene”,

styrelsen bemeerker, at denne vurdering helt er i trad med de tidligere udforte
undersogelser af Teknologisk Institut m.fl.,
konklusionen er 1 overensstemmelse med styrelsens hovedbegrundelse for ikke
at ophaeve fredningen pa bygningen,
styrelsen bemeerker endvidere, at Vikingeskibsmuseet lagde til grund for sin
klage over afslaget pa ansegningen om affredning at "bestyrelsen er ikke enig 1,
at Vikingeskibshallen 1 sin nuvaerende konstruktion og inden for rammerne af

bygningsfredningen kan danne en sikker ramme om langsigtet bevaring og

udstilling af de fem Skuldelevskibe. (...)” samt “Det forekommer direkte umuligt

at fremtidssikre skibene og bygningen i forhold til klimaudvikling og
vandstandsstigning”,

til dette bemeerker styrelsen, at rapporten fra NIRAS fastslar, at dette ikke er
korrekt,

bygningen kan renoveres, og skibene kan sikres,
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senere nevner NIRAS, at "Vedligehold pa bygningen lader til at have veeret
afholdt pa et absolut minimalt niveau,

tilstanden er noget under middel,

dette sammen med bygningens alder gor, at der skal udferes storre
renoveringsmeaessige tiltag for, at fa en brugbar bygning til forméalet at sikre
vikingeskibene”,

til dette noterer styrelsen sig, at NIRAS ikke laegger bygningens konstruktion
som enedrsag til, at istandseettelsesbehovet er stort og at de deraf folgende
udgifter er hgje,

det skyldes ogsa det store efterslaeb pa vedligehold,

en uforholdsmeessig stor udgift som folge af manglende vedligehold kan ikke
danne baggrund for en affredning af et bygningsverk, der stadig har sine
fredningsverdier intakte,

styrelsen bemeerker, at det ikke er oplyst 1 hvilket omfang de senere neevnte
renoveringsudgifter knytter sig til det manglende vedligehold, men laeser ud af
rapporten fra NIRAS, at det er af vaesentligt omfang,

styrelsen endvidere bemarker, at tilsvarende forhold vedrerende
vedligeholdelseskraevende, modernistiske bygninger gor sig geeldende for en
raekke andre, fredede bygninger, og at Vikingeskibshallen ikke er enestdende i
dén henseende,

NIRAS angiver, at renoveringen af Vikingeskibshallen vil belgbe sig til 55-65
mio. kr.,

til dette bemaerker styrelsen, at belsbet dels omfatter udgifter, der tidligere er
beskrevet afholdt af Roskilde Kommune (hgjvandssikring mod bygningens
landsider) samt en tagomlaegning pa 12 -16 mio. kr.,

til sidstnaevnte skal styrelsen bemarke, at I har undervurderet omfanget af
eftersleeb pa vedligehold af bygningen,

1 rapporten gennemgés de renoveringsarbejder, NIRAS finder nedvendige for at
bygningen kan sikre skibene,

styrelsen bemeerker hertil, at de beskrevne arbejder alle vil kunne foretages
indenfor rammerne af bygningsfredningen,

styrelsen bemeerker overordnet, at Nationalmuseets notat af 11. april 2018

udger et konstruktivt og oplysende bidrag til sagen og ensker at kvittere herfor.
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Ad Slots- og Kulturstyrelsens uddybende bemcerkninger til punkter i NIRAS’ rapport af

4. juni 2018, at:

Vedr. baggrund og grundlag, at:
NIRAS uddrager visse fredningsverdier, som ses relevante 1 forhold til de
prasenterede renoveringstiltag, og bemeerker saerligt, at den ra betons tekstur
med forskallingsgrater har stor arkitektonisk veerdi,
til dette bemeerker Slots-og Kulturstyrelsen, at styrelsen generelt er indstillet
pa en fortolkning af fredningsveerdierne i forbindelse med renovering af
bygningen, hvilket ogsé er at laese i1 afgorelsen af 19. december 2017 om ikke at
ophaeve bygningsfredningen af Vikingeskibshallen: "Denne restaurering vil flere
steder medfore omfattende sendringer samt udskiftning af materialer,
overflader, samlinger mv. med nyere materialer og lesninger, der har en storre
holdbarhed (...) Slots- og Kulturstyrelsen anerkender dette behov og gar gerne i
dialog med Vikingeskibsmuseet for at finde de bedst egnede lesninger”.

Vedr. tilstandsvurdering af Vikingeskibshallen, at:
NIRAS beskriver blandt andet, at "P4a taget kunne der ses mange lapninger af
tagpappen, som ogsa fremstod med mange lunker,
pa taghusene var isolering ved at falde af og var tydeligt fugtskadet flere steder,
afvandinger fra taghusene blev ledt ned pa den resterende tagflade, hvorfra der
ikke var tydelige afvandingsmuligheder (...) og at "Indvendigt (...) var der opsat
drypbakker under loftet, for at opsamle vand fra utetheder 1
tagkonstruktionen”,
NIRAS vurderer, at: "generelt er bygningen i darlig stand og vil kraeve en
omfattende renovering, for at kunne opna en fornuftig levetid (...) Skaderne der
blev konstateret 1 2010 er stadig ikke udbedrede og der er kun foretage absolut
fornedent vedligehold (...),
vedligehold pa bygningen lader til at have veeret afholdt pa et absolut minimalt
niveau,
tilstanden er noget under middel,
dette sammen med bygningens alder gor, at der skal udferes storre
renoveringsmaeessige tiltag for, at fa en brugbar bygning til formalet at sikre
vikingeskibene”,
styrelsen bemarker til ovenstdende uddrag, at det er uomtvisteligt at

Vikingeskibshallen har seerlige udfordringer med sin betonkonstruktion, men 1
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forhold til vedligehold af taget adskiller paptag og ovenlys sig ikke i det
vaesentlige sig fra tilsvarende fredede, modernistiske bygninger,
alt 1 alt er lebende vedligehold en forudseetning for, at istandsaettelsesudgifter
holdes nede,
det manglende vedligehold blev neevnt allerede 1 COWIs bygningsgennemgang i
2005 og burde have veeret udfert umiddelbart derefter,
NIRAS beskriver endvidere, at "Foruden beskyttelse af selve betonen er det
nedvendigt med konstruktive forstaerkninger af iseer nordfacaden”,
til dette bemaerker styrelsen, at det beskrevne arbejde svarer til det, der ligger
til grund for afgerelsen for at fastholde fredningen,
NIRAS neevner, at ”"Da der er tale om et forslag til en gennemgribende
renovering, er udgangspunktet en levetid pa 50 ar, som man normalt bygger
nye bygninger til,
der ma efter renovering altid forventes et vist vedligehold og bygningen vil efter
den beskrevne renovering ikke opné en stand, som ville forventes af en
tilsvarende bygninger opfort i dag”,
til dette bemeerker styrelsen, at dette er geeldende for alle fredede bygninger og
ligger implicit i fredningsbegrebet, at det jo netop ogsd handler om at fastholde
saerlige karaktertraek fra en given tid,
NIRAS fremforer herefter, at ”Det vil desuden veere nedvendigt at beskytte
bygningen for forhojet vandstand i fremtiden”,
styrelsen kommenterer dette under punkt 5, men bemeerker generelt, at
Roskilde Kommune jf. notatet "Vikingeskibsmuseets stormflodsberedskab” af
24.03.2015 har pataget sig ansvaret for etablering af hgjvandssikring af
landsiden omkring Vikingeskibshallen.

Vedr. forslag til renovering, at:
NIRAS fremforer, at "De overordnede tanker bag renoveringen er at
vikingeskibene skal kunne sta sikkert i udstillingshallen,
herefter opridses de tiltag, der er beskrevet og prissat,
1 det folgende gennemgas de enkelte punkter.
1 forhold til vandstandsstigning gennemgar NIRAS de nodvendige tiltag (se
styrelsens partsheringssvar),
styrelsen hertil bemearker, at tiltagene svarer til dem, der bliver nsevnt 1

ovenfor naevnte notat "Vikingeskibsmuseets stormflodsberedskab” af



24.03.2015, og at ingen af dem er problematiske i forhold til
bygningsfredningen,

da arbejderne vedr. pkt. 5.2.1, 5.2.4, 5.2.5 og 5.2.6 som naevnt forstis varetaget
af Roskilde kommune, indgar de ikke 1 styrelsens afgerelse om ikke at ophaeve
fredningen,

1 forhold til pkt. 5.2.3 papeger styrelsen, at etablering af arbejdsomradet foran
nordfacaden muliggoer, at skibene om nedvendigt kan udtages gennem
nordfacaden, nar den er nedtaget,

i forhold til den foreslaede sikring af nordfacaden vil styrelsen dog bemseerke, at
det grundigt ber underseges, om ikke det vil vaere mest hensigtsmaessigt at
sikre skibene 1 bygningen, hvis renoveringsmetoden tilpasses siledes, at
arbejdet kan udferes udefra,

styrelsen saledes er positivt indstillet overfor tilpasninger i nordfacaden der
kunne gore dette muligt — som for eksempel at overveje en placering af det nye
glasparti umiddelbart foran det gamle, si dette forst nedtages nar det nye er
monteret,

styrelsen i evrigt kraftigt vil anbefale, at arbejdet vedrerende nordfacaden, der
har afventet siden Stormen Bodil 1 2013, og hvor museet sa vidt styrelsen er
orienteret har modtaget stormskadeerstatning, iveerksaettes hurtigst muligt sa
skibene sikres,

styrelsen gar gerne i dialog med museet i1 forhold til tilvejebringelse af de
manglende midler til den underliggende facadevaeg via direkte stotte,

1 forhold til punktet 5.3, Sikring af gulvkonstruktion mod opdrift har styrelsen
ikke set dette behov neevnt 1 de tidligere rapporter og undersogelser,

styrelsen finder, at et draensystem udgoer et interessant, fleksibelt og langsigtet
bud pa en losning pa de potentielle fremtidsscenarier, da det samtidigt leser
eventuelle nuverende eller kommende udfordringer med dekkets taethed og
tager derfor forslaget til efterretning,

under punkt 5.4.1, Betonrenovering forstar styrelsen rapporten saledes, at alle
skader og revner pa betonen udbedres og svummes, hvorefter hele bygningen
efterfolgende overfladebehandles,

styrelsen har erfaring med tilsvarende, behandlinger fra andre fredede
betonbygninger, og det vil veere en mulighed,

styrelsen dog er uforstdende overfor, hvorfor den beskrevne lesning veelges

fremfor metoden, hvor deeklaget udskiftes med ny beton med

Side 62



Side 63

braeddeforskallingsaftryk samt etablering af dilatationsfuger, som beskrevet i
dokumentet "Vikingeskibsmuseet — opstilling af budget for betonrenovering.
Teknologisk institut, 6.april 20117,
den valgte svumning medferer som anfert et labende vedligeholdelsesarbejde (jf.
pkt. 6.2), hvilket vil kunne undgés, hvis ovennaevnte metode veelges.

Vedr. tagrenovering, at:
styrelsen tager til efterretning, at tagrenoveringen skennes nedvendig, og
bemeerker i denne sammenhaeng, at det vil give mulighed for efterisolering af
tagfladen samt udskiftning af glas med UV-sikring, hvorved bygningen kommer
teettere pa nutidige krav til isolering, mens selve konstruktionen stadig star
som udtryk for sin tid.

Vedr. Okonomiske overslag, at:
Slots- og Kulturstyrelsen overordnet skal bemaerke, at det skonomiske overslag
for den samlede renovering af Vikingeskibshallen pa 55-65 mio. kr. alene er
opdelt i fire underposter, der ikke ses udfoldet yderligere,
styrelsen derfor ikke har mulighed for detaljeret at kommentere de enkelte
poster, men har folgende bemarkninger,
konstruktionssendringer, der er budgetteret til 20-28 mio. kr. omfatter dels
arbejder, der som for naevnt tidligere er beskrevet som afholdt af Roskilde
Kommune (pkt. 5.2.1, 5.2.4, 5.2.5 0og 5.2.6), og dels arbejder vedr. nordfacaden
(pkt. 5.2.2 og 5.2.3),
sidstnaevnte svarer til det arbejde, styrelsen har indregnet i sin afgerelse om at
fastholde fredningen pa bygningen, der i de af Vikingeskibsmuseet fremlagte
dokumenter belegb sig til 7.3 mio. kr. + prisstigninger,
sikring af gulvkonstruktion mod opdrift, som er budgetteret til 2-4 mio. kr. er et
nyt tiltag,
styrelsen ikke har indregnet dette, men anerkender forslaget som en god og
fremtidssikker lgsning,
betonrenovering er budgetteret til 16.5-22 mio. kr.,
dette svarer omtrent til det beleb, der tidligere var budgetteret i forhold til en
fuld udskiftning af betonens daeklag mv, jf. styrelsens bemaerkninger til pkt.
5.4.1, mens Styrelsen under dette punkt havde indregnet 7.5 mio. kr. til den

partielle udskiftning af betonen, der var foreslaet,
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hvorvidt det er lgsningen fra Teknologisk Institut eller NIRAS, der er den mest
hensigtsmeaessige kan ikke kommenteres her, da der ikke er redegjort
baggrunden bag anbefalingen,
af samme arsag kan styrelsen ikke forholde sig til budgettallene,
1 forhold til det sidste budgetpunkt, Tagrenovering, bemaerker styrelsen, at
graden af efterslaeb pa vedligehold af seerligt bygningens tag desvaerre har
veeret undervurderet,
der ikke er redegjort for metode mv., men prisens steorrelse taget i betragtning
formoder styrelsen, der er tale om en fuldsteendig udskiftning af isoleringslag,
inkl. en opgradering af isoleringsforholdene.

Vedr. skonomisk overslag for lebende vedligeholdelsesudgifter, at:
det er Slots- og Kulturstyrelsens opfattelse, at Vikingeskibshallen —
sammenlignet med andre store fredede modernistiske bygninger — ikke
adskiller sig vaesentligt fra disse i forhold til den forventede
vedligeholdelsesforpligtelse og -udgift efter renovering,
som det ses under punkt 5.4.1, er udgifterne til betonrenovering dog athengig
af, hvilken renoveringsmetode der anvendes.

Ad Slots- og Kulturstyrelsens bemcerkninger til Nationalmuseets notat af 11. april 2018

vedr. krav til udstillingsforhold for vikingeskibe:
styrelsen noterer sig, at Nationalmuseet ikke kan tage stilling til, hvorvidt
skibene kan sikres mod vandet i den nuvaerende Vikingeskibshal eller efter en
renovering af denne,
det er styrelsens opfattelse, at rapporten fra NIRAS fastslar, at dette er muligt,
styrelsen bemaerker overordnet, at Nationalmuseets notat udger et klart,
konstruktivt og informativt bidrag til sagen, og museets fortsatte abenhed i
spergsmalet om Vikingeskibshallens opretholdelse af styrelsen opfattes som en
forudseetning for at kunne na frem til en holdbar lesning omkring skibene,
Nationalmuseet skriver, at det ventes, at vikingeskibene péa et tidspunkt skal
omplaceres til en midlertidig facilitet,
styrelsen opfatter det sdledes, at flytning af skibene pa nuverende tidspunkt
ikke er et ufravigeligt krav, selvom det pa notatets s.2 fremgar, at der foreligger
en plan for flytning af skibene, der aktiveres nar dette matte blive aktuelt,
hertil vil styrelsen gentage sin bemaerkning til NIRAS’ rapport, nemlig at det er

styrelsens vurdering, at det vil veere formalstjenligt at undersege, hvorvidt
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renoveringen kan ske pa en hurtig og effektiv made udefra, hvor skibene sikres
1 bygningen og ikke skal flyttes.

Ad styrelsens tilfaojelser til neerveerende sagsforlob, at:
Vikingeskibsmuseets berettigede gnsker om udvikling samt en reekke tekniske,
indvendige forbedringer, som indgik 1 styrelsens afgorelse, har ikke veeret en del
af naervaerende undersogelse for Kulturministeriet,
styrelsen vil her gore opmeerksom pa de fortsat tilstedevaerende muligheder for
udvidelse af den eksisterende udstillingshal pa dennes tre landsider, som
fremgik af styrelsens afgorelse af 19. december 2017 og styrelsens udtalelse af
22. februar 2018,
styrelsen gerne indgar 1 et konstruktivt samarbejde herom, og tilbyder sin
stotte, bade fagligt og skonomisk, til en proces, hvor Vikingeskibsmuseet kan
udvikle sig med en fredet og renoveret udstillingsbygning,
da rapporten fra NIRAS endeligt fastslar, at en renovering af
Vikingeskibshallen er mulig, betragter styrelsen fortsat denne model som det
mest hensigtsmeessige scenarie, og henviser til, at et evt. nybyggeri pa stedet

under alle omstendigheder vil udgere en veesentlig mere bekostelig lasning.

Nationalmuseets partshgringssvar

I partsheringssvar af 27. juni 2018 anforer Nationalmuseet:

Ad generelt, at:
Nationalmuseet finder generelt, at man pa den ene side ikke umiddelbart kan
overfore museets anbefalinger vedrerende placering af skibene i den
midlertidige lgsning (under renovering/nybygning af Vikingeskibsmuseet) pa
2,6 m over dagligt vande til en fremtidig permanent lgsning,
pa den anden side er det oplagt, at Nationalmuseet 1 en kommende
risikovurdering af en ny permanent udstillingssituation bl.a. vil laeegge saerlig
vaegt pa sikring mod hej vandstand.

Ad Slots- og Kulturstyrelsens udtalelse af 22. februar 2018, at:
Nationalmuseet har flg. konkrete kommentarer vedr. side 14, 3. afsnit:
Nationalmuseet 1 2016 har udarbejdet en konserveringsfaglig risikoanalyse
vedr. skibene og deres placering, og har her klart konkluderet, at det sikreste
for skibene er, at de flyttes ud af bygningen under en evt.

renovering/ombygning,
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Nationalmuseet finder det pa den baggrund ikke relevant, at der foretages en

byggeteknisk prevning af sikring af skibene under en evt. ombygning, da en

sadan ikke ville bidrage med ny viden om den forsvarlige handtering af skibene.
Ad ingeniorteknisk vurdering af Vikingeskibshallens tilstand, at:

Nationalmuseet har ingen bemarkninger til rapporten.

Vikingeskibsmuseets supplerende partsheringssvar

I partsheringssvar af 18. juli 2018 anforer Vikingeskibsmuseet, at:
det er bestyrelsens klare opfattelse, at betingelserne 1 bygningsfredningslovens
§ 8, stk. 2 for opheevelse af fredningen af Vikingeskibshallen er opfyldt,
bestyrelsen naturligvis er opmeerksom p4, at sagen kan give anledning til tvivl,
nar en sagkyndig institution som Slots- og Kulturstyrelsen udtaler sig imod en
affredning,
bestyrelsen derfor skal appellere til Kulturministeren om, ved sin afgerelse af
sagen, 1 videst muligt omfang ogsa at inddrage hensynet til de konsekvenser, et
afslag pa museets ansegning med overvejende sandsynlighed vil fa for museets
og skibenes fremtid,
museet tidligere har haft uformelle kontakter til relevante fonde om
muligheden for fondsstette til en samlet restaurering af Vikingeskibshallen,
tilbagemeldingerne har veeret, at en fondsstette hertil ikke vil kunne forventes,
mens situationen vil kunne vaere anderledes, hvis det drejer sig om en ny
museumsbygning, der opfores som led 1 en samlet, langsigtet udvikling af
museet,
Roskilde Kommune tidligere har givet en hensigtserklaering med vilkdr om en
bevilling pa 25 mio. kroner til museets samlede vision og helhedsplan,
kommunen samtidig har gjort det klart, at belgbet ikke vil kunne anvendes til
en renovering af Vikingeskibshallen,
situationen derfor vil veere den, at en renovering kun vil kunne gennemfores
med statslig finansiering,
Kulturministeriet naturligvis langt bedre end museets bestyrelse kan vurdere
muligheden for en statslig finansiering, men bestyrelsens vurdering har hidtil
veeret, at muligheden er yderst begraenset,
hvis det viser sig, at de uformelle tilbagemeldinger fra relevante fonde holder
stik, og statslig finansiering ikke kan opnas, vil museet befinde sig i en meget

vanskelig, for ikke at sige umulig, situation,
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museets bestyrelse ser det som sin hovedopgave at varetage hensynet til
skibenes sikkerhed,

med klimaforandringer og den staerkt foregede risiko for storm vil dette hensyn
ikke kunne varetages pa forsvarlig made, hvis det ma ses i gjnene, at skibene pa
ubestemt lang tid skal forblive 1 den nuveerende museumsbygning,

1 sa fald vil bestyrelsen af hensyn til skibenes sikkerhed kunne se sig nedsaget
til at flytte skibene til en midlertidig bygning,

den nuvaerende, fredede Vikingeskibshal vil herefter henligge som en tom skal,
der - med Det Saerlige Bygningssyns ord - ikke giver mening,
Vikingeskibsmuseet i september 2016 har sogt om affredning af
Vikingeskibshallen, idet bestyrelsen ikke leengere ser det som en realistisk
mulighed at opretholde bygningens fredningsvaerdier og samtidig sikre en
betryggende bevaring og en tidssvarende formidling af de udstillede
vikingeskibe,

anseggningen blandt andet er motiveret af, at det trods en mangearig indsats
ikke har veeret muligt at finansiere en restaurering af bygningen,

det er bestyrelsens forventning, at en affredning vil skabe vaesentligt eendrede
forudseetninger for at tilvejebringe finansiering til en langsigtet og varig lesning
for bevaring og formidling af de fredede vikingeskibe og for en realisering af
tankerne 1 museets vision og helhedsplan,

Slots- og Kulturstyrelsen i sin afgerelse af 19. december 2017 har besluttet at
fastholde fredningen af Vikingeskibshallen bl.a. med den begrundelse, at
bygningen og dermed skibene kan sikres inden for en acceptabel skonomisk
ramme,

styrelsen har estimeret opgaven til 25 mio. kroner, en tredjedel af museets
oprindelige estimat, og langt under halvdelen af NIRAS’ vurdering af 4. juni
2018,

museet den 15. januar 2018 har klaget over styrelsens beslutning bl.a. med
henvisning til, at de beregninger, styrelsen har lagt til grund for sin gkonomiske
vurdering, er urealistiske,

Vikingeskibsmuseets bestyrelse pa den baggrund har felgende bemaerkninger til
Slots- og Kulturstyrelsens og Nationalmuseets heringssvar af 27. juni 2018:
Slots- og Kulturstyrelsen anerkender nu pa baggrund af NIRAS’ rapport det
hgjere udgiftsniveau, der er forbundet med en renovering af Vikingeskibshallen.

NIRAS har budgetteret en begrenset renovering til 55-65 mio. kroner



eksklusive flytning af skibene, installationer, indvendige arbejder, romning af
inventar og aptering samt moms.

Slots- og Kulturstyrelsen forklarer bl.a. forskellen mellem sit og NIRAS’ estimat
med, at styrelsen har forudsat, at Roskilde Kommune betaler stormflodssikring
af Vikingeskibshallens tre landsider. Det er korrekt, at Roskilde Byrad har
godkendt en ekstraordineer bevilling til forméalet. Udgiften (1 mio. kroner) har
dog desveerre ikke stor pavirkning pa den samlede gkonomi.

Slots- og Kulturstyrelsen erkender pa baggrund af NIRAS’ rapport at have
fejlvurderet bygningens tilstand, herunder behovet for at omlegge taget.
Behovet for en omlesegning af taget er beskrevet i museets ansggning om
affredning. Vikingeskibshallens tilstand er undersegt og dokumenteret 1
adskillige rapporter. Der er udarbejdet tekniske losningsforslag og prisoverslag,
og museet har gennem mange ar og ved mange anledninger prasenteret
bygningens problemer og det skonomiske behov. Hverken tilstand eller
udgiftsniveau kan vaere overraskende for styrelsen.

Slots- og Kulturstyrelsen fremheever, pa baggrund af NIRAS’ rapport og
styrelsens nye erkendelse af bygningens tilstand, manglende vedligeholdelse
som en vaesentlig arsag til det uforholdsmaessigt heje udgiftsniveau, og gor (s.2)
opmaerksom pa, at en uforholdsmeessig stor udgift som folge af manglende
vedligehold ikke kan danne baggrund for en affredning af et bygningsveerk.
Bestyrelsen finder det uhert, at Slots- og Kulturstyrelsen mellem linjerne
antyder, at bestyrelsen har svigtet sit ansvar for den fredede bygning.
Bestyrelsen har gennem mange ar forgeeves sogt at tilvejebringe finansiering til
en restaurering, og har med alle tilgeengelige midler holdt bygningen i1 bedst
mulig stand. Det eskalerende forfald er et faktum til trods for, at der gennem de
sidste 10 ar er brugt 24 mio. kroner pa bygningens drift og vedligeholdelse3,
som er prioriteret ud fra hensynet til skibenes sikkerhed og bevaring.
Nationalmuseet fastholder konklusionen om, at skibene skal flyttes ud af
Vikingeskibshallen under renovering eller ombygning. Slots- og
Kulturstyrelsens forslag om at sikre skibene 1 hallen under byggearbejder kan
ikke realiseres — ligesom det er ikke muligt at flytte skibene ud gennem
vinduesfacaden. Omkostningen til flytning (frem og tilbage) og midlertidig
opbevaring af skibene er af Vikingeskibsmuseet og Nationalmuseet anslaet til

30-40 mio. kroner.
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Slots- og Kulturstyrelsen anbefaler, at arbejdet med forsteerkning og
oversvemmelsessikring af facaden mod fjorden igangsaettes hurtigst muligt pa
grundlag af erstatning fra Stormskaderadet. Opgaven budgetteres af NIRAS til
20 — 28 mio. kroner (inklusive sikring af de tre landsider). Museet har 2,6 mio.
kroner fra Stormskaderadet til opgaven4 — under forudseetning af, at den
gennemfores for Stormskaderadet afslutter sagen. Opgaven kan ikke indledes,
for skibene er flyttet ud af bygningen. Bestyrelsen noterer, at der nu méa veere
enighed om opgavens gkonomiske niveau: Der skal som minimum tilvejebringes
100 mio. kronerb for at gennemfore NIRAS’ forslag til en begrenset renovering
af bygningen. Bestyrelsen ser det ikke som en realistisk mulighed at
tilvejebringe et beleob 1 denne storrelsesorden til opgaven. Pa den baggrund
vurderer bestyrelsen ikke, det er realistisk muligt at opretholde bygningen og
dermed sikre de baerende fredningsverdier og skibene — uanset om det matte
vaere teknisk muligt.

Slots- og Kulturstyrelsen bemeerker (s.2), at styrelsens hovedbegrundelse for
ikke at ophaeve fredningen af Vikingeskibshallen er i overensstemmelse med
NIRAS’ vurdering: At det er muligt at renovere bygningen til en stand, der kan
modsta de klimagendringer og vejrforhold, som ma formodes at kunne opsta ved
fljorden. Bestyrelsen gentager med henvisning til sit heringssvar af 27.06.2018,
at NIRAS’ konkrete forslag til beskyttelse mod klimasendringer med bl.a.
stormflod og stigende vandstand ikke er tilstreekkeligt betryggende. Bygningen
vil efter en ombygning fortsat grundlaeggende vaere projekteret til den
vandstand, der var kendt pa tidspunktet for bygningens opforelse.

Slots- og Kulturstyrelsen bemaerker (s.3, s.4 og s.7), at Vikingeskibshallen 1
relation til de uforholdsmeessigt store vedligeholdelsesomkostninger ikke er
enestaende, idet tilsvarende forhold gor sig geeldende for andre, store, fredede,
modernistiske bygninger. Bestyrelsen henviser til Det Sarlige Bygningssyns
udtalelse: Det er forste gang, at et fredet bygningsveerk fra den moderne tid ses
1 et s markant forfald begrundet i bl.a. den dristige konstruktion og
fremskyndet af klimasendringer... I denne situation skal Det Seerlige
Bygningssyn per definition fokusere pd bygningsveerket, men uden skibene
giver bygningsveerket ingen mening. Det Seerlige Bygningssyn ensker saledes,
at de usadvanlige omstaendigheder, som dette bygningsveerk indgar i, krever
en usaedvanlig behandling. Det Seerlige Bygningssyn papeger entydigt, at
Vikingeskibshallen adskiller sig fra andre fredede bygninger, idet den er opfort
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med ét formal: At bevare og formidle de fem vikingeskibe. Nar den ikke kan dét,
mister den sin mening. En affredning af Vikingeskibshallen ber derfor ikke
kunne skabe praecedens for affredning af andre modernistiske,
vedligeholdelseskraevende bygninger.

9. Slots- og Kulturstyrelsen bemaerker (s.4) 1 relation til den stand bygningen kan
opna ved en renovering, at det geelder for alle fredede bygninger, at de ikke
gennem renovering opnar en stand, som ville forventes af en tilsvarende
bygning opfert i dag, og at det ligger implicit i fredningsbegrebet, at det netop
handler om at fastholde karaktertreek fra en given tid. Bestyrelsen vil med
henvisning til Det Seerlige Bygningssyns konstatering: Uden skibene giver
bygningsveerket ingen mening, papege at Vikingeskibshallen adskiller sig fra
andre fredede bygninger, idet den for at opfylde sit formal som
museumsbygning - for fem store, sveert flytbare vikingeskibe - ma
fremtidssikres og moderniseres med en lang levetid (100 ar) og en rimelig
omkostning til drift- og vedligeholdelse. NIRAS’ forslag til renovering sendrer og
fjerner kvaliteter ved bygningen, der er centrale i beskrivelsen af bygningens
fredningsveaerdier som karaktertraek fra den tid, bygningen reprsesenterer,
herunder udformningen af glasfacaden mod fjorden og betonkonstruktionernes
oprindelige overfladestruktur.

Ad refleksioner, at:
bestyrelsen bakker selvfolgeligt og helhjertet op om den danske lovgivnings
fredningsbestemmelser, der er grundlag for bevaring af kulturarven i dens
mange former for fremtidige generationer — og som udger selve fundamentet for
museets arbejde,
1 forvaltningen af lovgivningen skal museet, ligesom alle andre museer,
konstant opveje fredningsinteresser og bevaringshensyn mod
samfundsekonomiske interesser: Kulturarvens betydning for forskning og
formidling skal opvejes mod prisen for at bevare den,
unikke skibsfund ma ofte "bevares” gennem den bedst mulige dokumentation,
mens skibstraeet kasseres, genbegraves eller sages sikret pa fundstedet - fordi
det ikke vurderes samfundsgkonomisk ansvarligt at paleegge bygherren de store
omkostninger til konservering,
prioritering og kassation af genstande bliver en stadig vigtigere opgave for

museerne 1 bestreebelsen pa at holde de lebende driftsomkostninger nede,



bestyrelsen formoder, at de samme prioriteringshensyn gor sig geeldende i
forvaltningen af bygningsfredningsloven,

derfor forekommer det overraskende, at Slots- og Kulturstyrelsen (s.8) efter at
have erkendt det veesentligt hojere udgiftsniveau, der er forbundet med en
begraenset og kortsigtet renovering med hgje efterfolgende
vedligeholdelsesomkostninger, "fortsat betragter denne model som det mest
hensigtsmaessige scenarie”,

det er endvidere sveert at forsta den bagvedliggende prioritering af
bevaringsvaerdige, tidstypiske karakteristika, nar Slots- og Kulturstyrelsen
mener, at bygningens ydre kan @ndres inden for rammerne af fredningen, mens
bestyrelsens forventelige indsigelser overfor bygningens stand, holdbarhed,
manglende evne til at modsta fremtidige klimasendringer og opfylde nutidige,
endsige fremtidige, krav til sikkerhed, energiforbrug osv. afvises med
henvisning til, at det ligger implicit i1 fredningsbegrebet, at man fastholder
karaktertrek fra en given tid,

Vikingeskibshallen kan ikke opfylde sit formél, at bevare og formidle de fem
vikingeskibe,

det er et dbent spergsmal, hvor leenge bestyrelsen kan patage sig ansvaret for
skibenes fortsatte placering i hallen: Der skal findes en lgsning,

bestyrelsen finder det imidlertid hverken forsvarligt eller samfundsekonomisk
ansvarligt at gennemfore en renovering med det resultat og pa det skonomiske
niveau, som er beskrevet af NIRAS, og det vurderes ikke realistisk muligt at
tilvejebringe den nedvendige finansiering til opgaven,

en affredning af bygningen vil ikke per automatik dbne nye pengekasser, men
det vil give bestyrelsen et nyt grundlag for, og den nedvendige frihed til, at
genoptage dialogen med relevante fonde om udvikling af en ny Vikingeskibshal,
der sikrer skibene og museets fremtidige udviklingsmuligheder i et langt
tidsperspektiv,

bestyrelsen ensker, som tidligere beskrevet, at bevare selve essensen af
Vikingeskibshallen gennem en transformation af de baerende arkitektoniske og
formidlingsmeessige idéer, der ligger til grund for udstillingen og oplevelsen af
de fem skibe i det store indre rum 1 direkte relation til fjorden,

bestyrelsen ensker gennem afholdelse af en international arkitektkonkurrence

at fa udviklet nye bud pa, hvordan Erik Christian Serensens arkitektoniske
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vision kan fortolkes og viderefares i et nyt fremragende bygningsveerk, der kan
sikre skibene, formidlingen og museets udviklingsmuligheder for fremtiden,
herunder sndring af de udvendige betonoverflader, udskiftning af glasfacaden
mod fjorden og tilbygning pa de tre landsider.

Ad bestyrelsens konklusion, at:
siden bestyrelsen sogte om affredning i september 2016, er der gennem dialog
med Slots- og Kulturstyrelsen, samarbejde med Nationalmuseet og yderligere
tekniske undersegelser skabt ny viden og afklaring pa en reekke punkter,
processen har imidlertid ikke s&endret de grundlaeggende problemstillinger, der
foranledigede bestyrelsens ansegning om affredning af Vikingeskibshallen,
tveertimod,
bestyrelsens bekymring for skibenes sikkerhed i relation til den i realiteten helt
uforudsigelige klimaudvikling med bl.a. &ndringer 1 grundvandsspejl, aget
vandstand og hyppigt tilbagevendende stormflod er bestyrket,
de uforholdsmeaessigt store og i realiteten usikre skonomiske omkostninger ved
en - begraenset og tidsmaessigt kortsigtet - renovering og efterfolgende
vedligeholdelse af Vikingeskibshallen ma betragtes som fastslaet,
en renovering af Vikingeskibshallen — som i byggeteknik og materialevalg har
vaeret eksperimenterende, og derfor har vist sig vanskelig at opretholde og
restaurere — vil 1 realiteten s&endre bygningens konstruktion, indretning,
materialevalg og hele udtryk pa en sd markant made, at det oprindelige
grundlag for fredningen ma betragtes som bortfaldet,
det saledes er samlet set bestyrelsens opfattelse, at betingelserne i
bygningsfredningslovens § 8, stk. 2 for ophaevelse af fredningen af

Vikingeskibshallen klart méa anses for opfyldt.

Slots- og Kulturstyrelsens bemarkninger

I bemaerkninger af 19. juli 2018 anforer Slots- og Kulturstyrelsen:

Ad Slots- og Kulturstyrelsens generelle bemcerkninger, at:
med Niras’ rapport af 4. juni 2018 som den seneste er der nu udfert flere store
tekniske vurderinger, der bekraefter at Vikingeskibshallen kan renoveres,
styrelsen er helt tryg ved disse vurderinger, og fastholder — ogsé efter leesning
af Vikingeskibsmuseets heoringssvar, der pa flere punkter er uenig heri — jeres
opfattelse af, at bygningen kan renoveres indenfor rammen af de beskrevne

fredningsveerdier,
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Vikingeskibsmuseet kommenterer i sit heringssvar flere steder den gkonomiske
situation,
styrelsen bemaerker hertil, at udgifterne til sikring af skibene under
byggeprocessen — her angivet som en midlertidig flytning af dem — er en faktor
uanset om der bygges nyt eller om der renoveres,
tidsrammen for en renovering ma dog forventes at vaere vaesentligt kortere end
et for et nybyggeri, hvor der bade skal nedrives, udferes arkaologiske
sonderinger og forventeligt omfattende arkeeologiske undersegelser samt
opfores nyt hus, mens en renovering kan udferes indenfor en tidsramme pa et
halvt til et helt ar,
slutteligt anforer Vikingeskibsmuseet, at fondene har afvist at stotte en
renovering, hvis bygningen ikke kunne sikres en baeredygtig skonomi,
tilgeengelighed og udvikling af udstillingsmuligheder,
eftersom styrelsen netop har abnet for, at der kan bygges til og om 1
Vikingeskibshallen, er disse forbehold imedekommet,
styrelsen endnu en gang vil understrege, at der samlet set erfaringsmeessigt vil
vaere lavere omkostninger forbundet med renovering og udvidelse end ved
nybygning, og vil slutteligt bemaerke, at Vikingeskibshallen béade er et
arkitektonisk kunstveerk og et veesentligt kulturhistorisk udtryk for sin tid, idet
den bade har store arkitektoniske kvaliteter, men tillige — pa enestaende vis —
afspejler ambitionerne pa museumsomradet i 1960’ernes velfeerdssamfund.

Ad Slots- og Kulturstyrelsen bemcerkninger til Vikingeskibsmuseets horingssvar af 27.

juni 2018, at:
Vikingeskibsmuseet stiller sig flere steder kritiske overfor vurderingerne 1
tilstandsvurderingen fra Niras,
1 forhold til sget hejvandsniveau, herunder opdrift og teethed af membranen (s.
3-4) kommenterer museet, at: ”Bestyrelsen mener ikke, det pd det foreliggende
grundlag er muligt at vurdere, om en losning med dreen og pumper kan
gennemfores inden for det okonomiske estimat, som er skitseret af NIRAS. (...).”
hertil bemaerker styrelsen, at den lesning, Niras skitserer 1 forhold til opdrift og
vandindtreengning synes overbevisende og gennemteenkt, idet draenlgsningen
erstatter behovet for en teet membran og er fleksibel overfor fremtidige
vandstandsstigninger.
i forhold til vandtryk bemeerker Vikingeskibsmuseet: ”Det er imidlertid

bestyrelsens madl at sikre bygningen og dermed skibene pa et niveau, der som
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udgangspunkt er dimensioneret til og projekteret efter prognoser for fremtidigt
vandspejl. Bestyrelsen finder det derfor ikke tilfredsstillende, at den foresldede
losning forudscetter en beredskabsindsats for hejvande ud over, hvad bygningen
oprindeligt er projekteret for (...),

hertil bemaerker styrelsen, at de skitserede lesninger, der indbefatter en fuld
udskiftning af nordfacaden samt en raekke ovrige sikringstiltag, netop er
udviklet med henblik pa at sikre skibene — hvilket ma anses for at vaere
tilstraekkeligt,

1 forhold til sikring mod vraggods bemsrker styrelsen, at nar nordfacaden skal

udskiftes, skal der etableres en vandfri byggeplads,
det vil veere oplagt at etablere en vraggodssikring i forbindelse hermed,
Vikingeskibsmuseet begrunder det manglende vedligehold med, at ”De samlede
omkostninger til en restaurering og modernisering af Vikingeskibshallen blev i
2011 ansldet til 75 mio. kroner. Et belob af den storrelse kan ikke tilvejebringes
inden for rammerne af museets budget, og bestyrelsen har forgeeves forsogt at
rejse den nodvendige finansiering ad anden vej”,
hertil bemaerker styrelsen, at budgettet pa de 75 mio. kroner omfatter
genopretning og modernisering og netop ikke vedligehold,
et lebende vedligehold er netop nedvendigt for at undga sterre
renoveringsudgifter,
senere 1 teksten opremser Vikingeskibsmuseet en raekke byggearbejder, der er
udfert, og angiver omkostningerne hertil,
til dette bemaerker styrelsen, at de navnte arbejder og tilherende udgifter i1 hgj
grad er gaet til meget andet end udvendigt vedligehold, og at styrelsen derfor
ikke kan forholde sig til de faktiske vedligeholdelsesomkostninger,
i forhold til Vikingeskibsmuseets bemaerkninger vedrerende
vedligeholdelsesudgifter bemeerker styrelsen, at alle bygninger kraever lobende
vedligehold, nye som gamle, og gentager derfor, at det vil veere en fordel, at en
betonrenovering udferes som beskrevet af Teknologisk Institut i 2011, hvorved
vedligeholdelsesudgifterne efterfelgende kan holdes nede.

Ad Slots- og Kulturstyrelsens bemcerkninger til Nationalmuseets horingssvar af 27. juni

2018, at:
styrelsen noterer sig Nationalmuseets generelle bemarkninger vedrerende

anbefalinger om skibenes placering i hhv. en midlertidig og permanent



udstillingssituation, og styrelsen anerkender til fulde Nationalmuseets

kompetence mht. til handtering af skibene,

styrelsen hertil vil anbefale Nationalmuseet foretage en fornyet risikovurdering,

nar der foreligger et konkret fremtidssikrende projekt for Vikingeskibshallens

renovering og Vikingeskibsmuseets udviklingstiltag.

Nationalmuseets bemarkninger af 20. juli 2018

I bemeerkninger af 20. juli 2018 anferer Nationalmuseet, at:
Nationalmuseet skal bemaerke, at museet har udfert en konserveringsfaglig
risikovurdering, der klart tilsiger, at skibene skal evakueres fra bygningen,
mens renoveringsarbejder pagar,
Nationalmuseet skal bemarke og preecisere, at museet krever og forudsatter,

at skibene evakueres fra bygningen, mens en evt. renovering pagar.

Med venlig hilsen
Katrine Tarp

Kontorchef

Kopi sendt til:
Roskilde Kommune, byr.sekr@roskilde.dk

Roskilde Museum, roskildemuseum@romu.dk

Kulturmiljeradet for Midt- og Vestsjlland, helge.torm@mail.tele.dk

Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur, mail@byogland.dk

Bygningskultur Danmark, info@bygningskultur.dk

Europa Nostra Danmark, e.vind@mail.dk

Bygnings Frednings Foreningen BYFO, sekretariat@byfo.dk

Foreningen til Gamle Bygningers Bevaring, ulla.kjaer@natmus.dk

Foreningen for Bygnings- og Landskabskultur 1 Roskilde Kommune, oslev@os.dk
(v/formand Bent Oslev)

Akademisk Arkitektforening, hoeringssvar@arkitektforeningen.dk
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